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Introduction
Quatre ans rue Saint-Sabin

Lierre Calame

Rendre compie trés simplement & nos amis et proches
partenaires de quatre ans de notre histoire (début 1991 A fin
1994}, tel est 1"objectif de cette cinquiéme livraison de la
« Fondatior en chemin ».

11 était temps de le faire. Pendant tout ce temps, certdins ont
suivi de prés 1'évolution globale de la Fondation, mais beancoup
d’antres nous disent avoir quelque peu « décroché », en dehors du

progrmnme spécifique auquel ils participent au sein de la FPH,

Réstimé des épisodes précédents

A la fin de T'anoée 1990, la Fondation. sort-d’vne périndﬁ
sabbatique de dix-huit mois, an cours de laquelle elle s'est
essayée 4 un bilan de son actmté et de ses méthﬂdes dBplllS
1983,

Pendant la premiere pém}de de sa vie, ¢ est pnnmpalemﬂnt
comme financeur de projets que la Fondation avait agl. Projets
petits et grands projets, an Nord et au Sud, présentés par des
partenaires divers, tant par lenr origine géographique que par
leur domaine d’intervention ou leur nature institutionnelle. Mais
dans tous les cas, 'appui de 1a Fondation avait une méme ambi-
tion : aider a établir un lien entre la réflexion et 1’action,

Cette premiére période avait été aussi I'occasion d’inventer
par tdtonnement un mode de relations avec nos partenaires et
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d’accompagnement de leurs projets, ce qui nous avait fait sortir
progressivement de la simple fonction de bailleurs de fonds. Et
qui nous avait appris I'importance des outils et des méthodes,
aussi bien pour recueillir et gérer la richesse des informations et
des idées de nos partenaires gue pour tenter d’assurer une
cohérence entre des projets d'une telle variété.

- La période sabbatigue, incontestable privilege que notre
structure particuligre de Fondation nous avaif permis, nous a
apporté trois choses essentielles : réfléchir, avec les partenaires de
cefte premiére période, & nos modalités d'intervention ; évaluer et
consolider nos méthodes internes de travail ; dégager les premig-
res legons des multiples informations et idées recueillies des
dialogues avec nos partenaires an cowrs des années précédentes.
(’est de 1la combinaison des trois gque nait en 1991, an moment ol
commence cette tranche dhistoire, la Fondation nonvelle formule.

Quelgues intuitions fondatrices

C’est sur une série d"intuitions que la nouvelle formule de la

" Fondation est alors fondée -

* nous entrons dans une période oit 'urgence est moins de
soutenir des projets ponctuels gque d'aider les initiatives collecti-
ves qui 5'efforcent de biitir un monde plus vivable, d’aider i des

_prises de parole communes, de combatire le sentiment d’impuis-

sance qui regne auwjourd’ma chez trop de gens face aux forces
politiques, techniques, économiques ou sociales qui dictent leur
loi au monde. Dans des contextes et avec des interlocuteurs
chaque fois différents, nous avons donc i inventer de nouvelles
modalités pour 1"action collective, évitant le double pigge de
Pinstitution et de 1a hiérarchie. . .

* dans cette perspective, les modalités d’échahge et de

 capitalisation d’expérience penvent jouer un réle décisif, et le

débat sur les méthodes mérite de trouver sa place i c6té du
combat pour les idées et du combat pour les hommes,

* maigré les formidables différences de contexte, les
habitants des différents continents sont confrontés, dans un mode
de plis en plus unifié, a des défis semblables et peuvent appren-

. dre les uns des autres, du Nord an Sud et de I’Est &4 I'Ouest ;




* notre petite taille ne doit pas nous interdire 1’andace que
notre indépendance nous permet ; il vaut mieux périr de trop
d*ambition que d’ambition trop médiocre ; le réalisme aujourd hui
ne consisie pas & véduire les défis du monde & U'échelle de notre
petitesse, mais de mettre cette petifesse au service des défis tels
qit'ils sont.

Une fois ces défis posés, nous nous sommes retrouvés face
4 nne fameuse « colle » en termes d’organisation a sein de notre
toute petite équipe : comment parvemr d'un cité 4 décentraliser
travail et décisions, et de |’antre 4 construire un projet collectif
cohérent ? Nous avons dii, pout cela, rechercher des méthodes
“adaptées, aussi bien au mveau de la comptabilité que de celw du
fonctionnement de 1’équipe. Les pages qui suivent racoutent les
tAtonmements pour la mise en oeuvre de ces différentes intuitions.

Mais cette évolution ne s'est pas faite dans 1'abstrait. Les
premigres années de cette décennie — celles gui ont suivi la
chute du mur de Berlin — ont été dans le monde des années
marquantes. Et ¢’est par rapport & ce contexte historique gue se
situent évidemment les aventures que nous avons vECues avec nos
différents partenaires.

Le monde immense bouge, la petite fondation frémit

Au plan mondial, 1a période est marquée d’abord par une
phase courte mais intense de triomphe sans partage de "idéologie
neéo-libérale. On voit certes d&ja des signes de reflux avec les
désillusions qui se font jour dans de nombreux pays de 1’ancien
bloc socialiste. Mais on est sorti enfin, entre-temps, du débat
dogmatigue sur le plus ou le moins d’Etat, et le dépassement des
vieux schémas droite-gauche a permis d’en venir & un débat plus
mtéressant sur 1’action publique, et sur les conditions de coilabo-
ration entre I’Etat et les usagers des services publics. L’accuei] fait
A la déclaration de Salvador et an petit Hvre sur les « habitams
aménageurs », tons deux résultats d’une de nos rencontres de
Saint-Sabin, n’aurait pas été ce qu’il a 8t€ sans ces événements
majeurs de la décennie. '

Deuxiéme facteur marquant de la période © aprés uné forme
de rémission liée A la relance de la croissance économique des
pays riches 4 la fin des années 80, la progression du chémage et
le creusement des écarts socianx au Sud comme au Nord ont




repris de plus belle. Tout cela a vite balayé I’illusion que
I’exclusion: et « I’apartheid social » étalent des problemes
conjoncturels qui. disparaitraient avec un nouveau style de
.- crofssance éconamique stimulé par les nouvelles techniques de
traitement et de circulation de ['information, Dans:ces conditions,
la nécessité d'inventer dans les décennies & venir des formes, de
société moins excluantes s’impose 4 tous, en méme temps que la
crise des Etats providence contraint un peu partout 4 revoir les
formes ‘traditionnelles de 1’action publique en faveur des plus
pauvres. :
Sur fond de fin de guerre froide, l’eme:rgence des revendica-
tions identitaires et 'explosion des conflits interethniques, un
temps congelées. par la rivalité entre les -deux blocs, obligent
chacun & comprendre la fragilité de bien des situations dites de
paix, la difficulté 4 passer d’une culture de violence i des cultures
de paix. Elles mettent aussi en évidence de fagon trés dramatique
la tengion entre, d’ume part, un monde unifié, interdépendant fagon
- CINN, ou fagon Coca-Cola, ou encore fagon « effet de serre », et,
d’antre part, un monde profondément cloisonné, oi tribalismes,
iniégrismes et revendications identitaires interpellent violemment
toute recherche d’universel. La ol nous mettions 1’accent, au
début, sur I"importance de reconnaitre le droit de chague culture
a €tre et & s”affirmer, se consolider, nous insistons aujourd hui sur
I'mmportance du vivre ensemble, sur la nécessité de repérer des
valenrs communes aniformément admises.

Au cours de ces quatre ans, nous avons vu égalf:mﬁnt la
conclusion.des. accords du GATT, obtenue autant par lassitude
devant la durée de I’Uraguay Round que par une réelle conviction
des parties. Cette exigence sans cesse réaffirmée de la libee
circulation des marchandises et des services frappe de plein fouet
- le monde rural, les paysans, et place chacun & la merci du jeu du
commerce mondial, fit-il villageois du coin ie plus reculé de
I’ Afrique. De telles évolutions ont naturellement largement
marqué le pﬂntage de notre programme €. hgnculturﬁ paysanne
et modernisation ».

Le début, des années 90.a été, par ailleurs la pérmde oil,
pour faire face aux interdépendances accrues (et sans réformer,
malheureusement, les rapports de pouvoir qui existent en son
sein), le systéme des Nations unies s’est efforcé de créer un
espace de dialogue sur les problémes communs A 'humanité. Les
. conférences de Rio en 1992 (Ecologie globale), du Caire en 1994

(population), de Copenhague (développement social) et de Pékin
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(femmes) en 95, d’Istanbul en 96 (habitat), sont pour le moins
ambigués : elles permetient certes une prise de conscience et un
-débat mondial sur les questions d’intérét commun, mais elles
révilent aussi I'impuissance de 1'assemblée d’Eiats que constitue
I’ONU & apporter des réponses. Elles font apparaftre I'émergence
d’une société civile globale, facilitée par la diffusion foudroyante
de nouveaux moyens de commumnication {en particulier Internet),
mais cette société globale nait dans la cacophonie la plus totale,
et elle ne parvient gudre i passer de la dénonciation a une des
propositions concrétes. Il n'empéche que les moyens nouveaux de
cemmunication, et la recherche d’une capacité collective de
citoyens et de militants & exister et 4 peser face aux grandes
institutions constite le contexte culturel et technique dans lequel
nous nous efforgons nous-mémes, et 4 la mesure de nos moyens,
d’appuyer des stratégies collectives.

Sept programmes, sept aventures humaines .
A Tissue de la période sabbatique, nous avions décidé de

concentrer (si ’on peut dire 5’agissant de chantiers aussi vastes!)
I'effort de la Fondation sur sept programmes, sept défis qui, dans

la plate-forme de présentation de 1'action de la Fondation pour

199221993, avaient pour intitulés :

- ® Avenir de la planéte et équilibres écologiques globaux ;|
* Promotion et rencontre des cultures (vivre en patx dans
ur monde de diversité) ;
¥ Innovations el mutations sociales ;

* Etats et sociérés |

* Agriculfures paysannes et nmdermsatmn
* Lutte contre I'exclusion sociale ;

* Gagner la paix.

Le choix de ces thimes ne s°était pas fait en chambre mais
par I’éxploitation de toute I"information, de tous les enseignements
que nous aviens pu dégager des dialogues avec nos partenaires au
cours. des cing années précédentes : il refléte certes 1’état actuel
du mende mais aussi les liens créés aun cours de la premiére étape
de lavie de la Fondation.

 An départ, nous avons eu le souci que chaque programme
ait sa dynamigue propre. Pas de méthodologie précongue et
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uniforme, pas de volonté d’aborder de fagon encyclopédique
tous les aspects du théme abordé.

D*emblée, chaque programme s'est voulu #ne avenfure
humaine, onverte aux désirs des autres, ouverte aux opportunités,
ouverte & la surprise ;. chacun a « vécu sa vie » 4 partir de
I'embryon issu de la période sabbatique. Et, de fait, chacun des
embryons avait ses propres perspectives de croissance. Cing ans
Apres, nous voyons bien que tous ont un air de famille, tous sont
marqués par les « génes » de ja Fondation mais certains sont
devenus des colosses tandis que d’autres sont des maigrichons,
certdins sont plutdt engagés dans des actions concrétes, d’autres
sont plus intellectuels, plus concentrés sur la mise en forme
d’idées..

Des poinis de départ différents

Quelle fut la méthode de développement de ces program-
mes 7 Nous avons d’abord en le souci qu'ils s’enracinent dans le
terrean de nos partenaires, C’était bien le moins puisque les

- thémes eux-mémes venaient des dialogues avec eux. Mais,

d’entrée de jeu, les enracinements ont été trés disparates.

Deux programmes étaient nés avant méme la période
sabbatique : « agricultures paysannes et modernisation » d’une
part et « avenir de la planéte et équilibres écologiques globaux »
d’autre part. Sur ces deux themes, nous avions, dés 1986-1988,
décidé de dépasser, d’abandonner le financement de projets
ponctuels-et commencé & consiruire des réseaux d’échange. En
outre, sous l'influence de nos partenaires de la premigre heure,
principalement des organisations non gouvernementales franco-
phones tournées vers le Tiers monde, beaucoup des projets
soutenus par la Fondation entre 1983 et 1989 tournaient autour
de "agriculture et du développement rural intégré. Nous avions
sur ces questions, au Sud comme au Nord, des partenaires avec
lesquels des relations de confiance s’étajent progressivement
tissées. ' '

- D’aurres. questions étaient fortement enracinées dans les
préoccupations de nos partenaires de premiére période. Je pense
par exemple aux conditions de diffusion des innovations. Nous
avions soutenu beaucoup de projets de mise au point et de
diffusion de technologies alternatives et, devant les échecs répétés
de leur diffusion, nous étions bien obligés de nous poser des
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questions. Mais ce n’est pas parce qi'Mhe guestion 5'impose gue
des acteurs concrets sont préts @ s'investir pour la prendre en
charge! (Qu'une organisation paysanne prenne en charge une
réflexion sur I'évolution de 1’agriculture et du monde rural, ¢’est,
si I'on peut dire, dans la nature des choses. En revanche, une
organisation non gouvernementale qui a construit son identité sur
les technologies alternailves et qui tire ses ressources de
« projets » de technologies alternatives, n’est pas nécessairement
préte & une réflexion globale sur les conditions du changement
des systémes technigues et sociaux. Mé&me si cette réflexion
conditionne toute son action, elle n’est pas au coeur de son
activité quotidienne, elle n’est pas la clef de ses ressources et de
sa survie. Réfléchir, étaler au grand jour les dountes n’est pas sans
danger.

Autre exemple, celui des rapports entre Etat el société. La
plupart de nos partenaires non gouvemementaux quoique apdlres
de I"initiative locale par conviction et par vocation avalent tous,
A un moment ou & un autre rencontré I'Etat sur leur chemin. Ils
se définissaient par opposition a lui {les organisations non
gouvernementales ont pour point commun une défininon négative,
celle d’étre non gouvernementales précisément), mais €talent
obligés de reconnaitre 1'Etat comme un acteur décisif des
régulations sociales. Cela ne les rendait pour autant ni plus
experts dans le fonctionmement réel des machines publiques, ni
moins méfiants & 1'égard des grandes machines, mi plus aptes &
faire des relations entre Etat et société un axe ceniral de leur

Ctravail. . _

Dans le cas du programme « construction .de la paix », le
théme méme du programme était peu formulé par nos partenaires.
L’idée que la construction de la paix était plus complexe que Ja
condoite de la puerre et mérntait un effort collectif de longue
haleine nous était venu principalement du travail d’un organisme
colombien, le CINEP', que nous soutenions depuis 1986 avec le
CCFD’. D’une certaine maniére, cetle question essentielle des
fondements historiques et culturels de la violence et des condi-
tions de construction de la paix &tait vn « angle mort » de 1’ action
de la plupart de nos partenaires. Le « développement » auquel la
plupart d’entre eux se consacrait était supposé conduire par lw-

1. Centro de investigacidn ¥ educacidna popular
2. Comité catholique contre la fain et pour le développement
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méme 2 une Société pacifique. De ce falt en 1991 tout rf:stalt a
inventer.

Un puzzie dont le dessin n’est pas arrété & Uavance

Il est important de garder en téte ces différences pour
comprendre 1"évolution de chaque programme. Elles justifiaient
que chacun des programmes saisisse ses chances, trouve son
rythme et ses partenaires. Je comparerais volontiers notre état
d’esprit de 1991 a celui d’um jardinier qui fait des semms. Nous
savions que viendrait un temps oit il faudrait démarier nos
carottes, éclaircir les rangs, sélectionner certaines questions
prometteuses, en metire d’autres au compost parce que nous
n'avions pas le terreau suffisant pour les faire prospérer ; poser ici
un tuteur, manier 12 le sécateur, ete,, mais tout cela v1endra1t plus
tard ; 1l fallait commencer par semer.

Une autre caractéristique commune de la démarche de la
Fondation avec 1"art du jardinage tient 4 1a place des opportunités
dans le développement des programmes et des politiques, Nous
ne sommes pas un centre de recherche qui, aprés avoir défini des
thémes prioritaites, lancerait des appels d’offre pour les faire
progresser les uns et les autres. Certes, nous voulons faire
avancer la réflexion et I'action collectives sur un certain nombre
de questions fondamentales mais nous n’avens ni volonté, ni
capacité de le faire si nous ne rencontrons pas le désir de
partenaires. Et quand on regarde cing ans aprés le développement
des différents programmes, on voit en pennanence ce mélange de
vnlc-utansm et d’ opportunisme.

Je me souviens d’un compte rendu de séance de la Chambre
de Commerce de Mons, en Belgique; an XIXe sigcle qui disait
en substance : « Ia plus belle mine du monde, la plus riche en
minerci, ne vaut rvien 5i eife n'est pas & proximité d'un canal ».
Nous pouvons en dire autant des questions soulevées dans le
cadre des différents programmes de la Fondation : la question la
plus pertinente du monde, la plus importante du monde ne vaut
pas grand-chose s”il n’y a pas des partenaires pour la porter et se
I"approprier. Prenons "exemple du programme « Innovations et

mnutations. sociales ». Dans le monde entier la formation des

élites, notamment des élites techniques, tout particulidgrement des

'mgcmﬁurs joue un réle décisif dans l’émlutmn de la société, et
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trop ‘souvent I'on forme des autistes sociaunx, des barbares de
Finnovation, des personnes mieux préparées & des exploits
techniques qu’a penser le monde de-demain. Le constat une fois
fait, cornment -allet plus loin ? En I’ occurrence,. faute d’avoir su
trouver des alliés, nous n’avons guére progresse. :

Dans les années 1992—1993, nous avons utilisé 1'image du
puzzle pour nous rendre compte de notre démarche titonnante.
Dans nos dialogues avec chacun de nos interlocuteurs, nous
essayons en effet de repérer les points d’accroche, les baies et les
caps caractéristiques de chacune des piéces nouvelles, suscepti-
bles de venir tronver leur place dans les formes en creux de la
dynamique préexistante. Mais c’est un puzzle particulier, un
puzzle dont le dessin n’est pas arrété a 'avance, un puzzle gui se
construit en marchant. A la question de savoir pourquo tel aspect
d’un, programme s’est particulierement développé, pourqum tel
autre gui occupait une place importante dans Je discours ne se
traduit pas substantiellement dans 1’ action, la réponse est presque
toujours la méme : ¢a s’est trouveé comme ¢a. Des partenaires, des
apportunités ont &été 13, onw ont manqué au bon moment, au
moment oit des.orientations se prennent. A travers I’histoire de
chaque programme, nous avons un peu I'impression d’apprendre
de fagon titonnante a agir dans la complexité. C’est le modéle du
développement vivant qui nons parait le mieux adapté 4 ce
mélange de programmation — les génes de la Fondation — et
d’ opportinisme.

ifne goutte d’eau dans Pocéan

Ces sept défis immenses auxqguels la Fondation a donné la
priorité sont, Dieu merci, abordés et pris en charge par un trés
grand pombre d’instances plus puissantes, plus compétentes sur
leur domaine que ne peut I’&tre la Fondation, Ce qui veut dire
qu’a chaque instant se pose la question de la valeur ajoutée
propre de la Fordation. Nous avons di apprendre, nous devons
encore apprendre comment identifier, analyser et évaluer 1a valeur
ajoutée & apporter et la valeur ajoutée apportée.

Un exemple : nous nouns demandons souvent, ouvertement
comment la société change. C'est méme le titre d'un séminaire
permtanent organisé par la Fondation, Y-a-t-il beaucoup de
questions qui aient fait covler autant d’encre depuis que le monde
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est monde, depuls que des historiens écrivent des histoires, depuis
que les utopistes révent, depuis que la politique existe, depuis.que
les chercheurs cherchent ? Malgré cette abondance nous consta-
tons que les acteurs de base du changement manquent souvent
d"un cadre de référence fondé sur ’expérience des autres. Cest la

_ que nous allons porter notre effort.

Et les relations entre Etat et société. Nest-ce pas la subs-
tance méme de la réflexion poliique ? Le domaine des sciences
administratives ? La raison sociale de millions et de millions de
fonctionnaires ? Exact. Et pourtant rien de tout cela ne prend
suffisamment en compte la nature des relations entre les institu-
tions publiques et les populations pauvres. (est en partant de
I'action publique dans les quartiers populaires que nous avons
trouvé un fil directeur pour interpeller et transfﬂmler les modes
d’intervention de 1”Etat.

La construction de la paix. N'est-ce pas ce que des milliards
de femmes et d"hommes appellent de leurs voeux ? N'est-ce pas
I’objet méme -de I’Etat et de ]a diplomatie 7 Exact. Maijs la
question du passage effectf de la guerre & une paix durable est
rarement abordée. C’est donc en identifiant les multiples condi-
tions du passage de la guerre a la paix que nous avons charche
notre valeur ajoutée.

Ei les déséquilibres écologiques de la planétﬂ P N’est ce pas

I’un des sujets majeurs de préoccupation de ’ONU, 'objet d’une

mobilisation exceptionnelle des esprits et des institutions &
I'occasion de la Conférence de Rio de Janeiro en 1992 7 La,
partant du constat de I'impuissance des Ffats 4 gérer ensemble des
défis qui remetient en cause la souveraineté de 1’Etat-Nation, ¢’est
en contribuant & créer un imaginaire collectif commun, en prenant
une imitiative ambitieuse de citoyenneté planétalre que nous
avons essaye d’apporter de 1:1 valeur gjoutée,

Un fil directenr : In construction d'intelligence collective

Chaque programme, on le voit, a sa vie propre et ¢’est ainsi
que nous avons voulw. Mais, cing ans aprés, ce qui me frappe
c’est malgré tout les points communs. Qu’est-ce, en effet, qu’un
défi mondial, dans un monde marqué 4 la fois par son unité, par
les interdépendances croissantes entre ses paities, ses continents
et ses pe:uples el par sa dzvermé infinie ?
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Un déa mondial est un défi qui se pose aux quatire coins de
la terre et qui appelle 4 la fois des réponses locales, spécifignes
et des réponses a un niveau plus global, national, continental et
intercontinental. Ces défis, écrivions-nous dans la plaquette de
présentation de la Fondation de 1992 ont &té retenus & partir du
constat « gue sur ceriaines questions, décisives pour [ avenir de
Phumanité, les savoirs effectivement mobilisés restent trés
largement insuffisants. Elfles nécessitent des modes d’action
collective d la hauteur de leurs enjerx ». L' objecuf est done de
renforcer aux différents niveaux {a capacité d'action, la capaciié
stratégigue des acteurs. Nous voulons aider a ce que se constitue
une intelligence collective ef une capacité d’action collective.
I'insiste un peu sur cette notion d'intelligence collective qui a
occupe progressivement une place centrale dans nos propos.
Parlant de la stratégie nécessalre pour engager les mutations en
vue du XXle siecle, la plate-forme pour un monde responsable
et soliduire insiste sur deux points :

* le monde change dans nos tétes avant de changer sur le

terrain |

¥ 11 n’y a pas de transformation sans résea.

Effectivement, 5’1l n’y a pas de réseau, 5’il n’y a pas une
confrontation patiente des points de vueé pour construire des
représentations communes, un imaginaire en partie commun, il
n’y a pas d’action collective possible. Nous devons done nous
doter d’outils de réflexion communs, d'un capital d'expériences
communes pour peser sur les défis du monde. Mais ces outils
communs ne peuvent naftre d’une démarche descendante ol des
savants et des métlmd::rlﬁgues penseraient des outils tandis que les
acteurs de terrain n’auraient qu’a les apprendra et 4 se les
appropiier. On né s’approprie bien que ce gue Pon a sei-méme
inventé, redécouvert, concn. L’enjen est dou-: de mettre én place
des processus d’invention commune.

Allons plus loin. Pour ccmjuguer unité et diversité, pour
faire face au défi de la complexité, il faut toujours multiplier les
angles d’approche. Dans I'alliance pour &n monde responsable et
solidaire qui est née du programme « Avenir de la plandte et
équilibres écologiques globaux » nous disons que pour gérer la
complexité il-faut aborder les mémés réaiités sous trois angles :
a partir d’un fieu, a partir d'un miliew, & partir d'une guestion. Il
n’est done pas étonnant que sous des formes trés variées chague
programme comporte un volet géographique et un volet thémati-
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que et s’efforce, bien imparfaitement, d'impliquer différents
milicux.

Une intelligence collective suppose plus gue des méthodes |
elle suppose des liens humains, des alliances implicites ou
explicites. Dans chaque programme, de ce fait, il a fally, il faudra
encore du temps pour construire la confiance mutuelle, pour
construire des morceaux de représentation commune. Bien
souvent, ’élaboration d'une plate-forme ou d’une charte o été
une Etape importante du programme ou de tel ou tel de ses
aspects. Cette €laboration, est le moment ol un premier noyan de
partenaires, un premier réseau éprouve le besoin de se dire a lui-
méme et de dire aux autres : « voild ce en quoi nous croyons ;
voild ce qui nous motive i travailler ensemble; vaila nos perspec-
tives ». Ce n’est pas par passion déclaratoire, pour le plaisir de
produire des textes que nous le faisons, mais parce que nous
sommes convaincus qu’une intelligence collective ne se construit
pas n'importe cominent et avec n’importe qui.

Lex quatre politigues, outiis de Uintelligence collective

Construire une intelligence collective ¢’est ensuite mutuali-
ser lexpérience des uns et des auntres. Esi-ce possible ? comment
transposer une expénience a d’autres lieug et d’autres contextes ?
Nous avions dés 1990 pris conscience de 1'importance de cette
question et les « quatre politiques » de la Fondation, sont autant
d’ outils méthedologiques et pratiques pour tenter d’y répondre :

* Ia politique de « capitalisation d’expérience » s’ attaque
~ aux conditions dans lesquelles une personne ou une institu-
tion peut & un moment critique de son histoire, la fin d'une
pétiode, une crise, mettre en forme ef transmettre Pessen-
tiel de ce qu'il a appris ; _
* les rencontres de Saint-Sabin sont congues comme un
espace de liberté et une méthode pour confronter des
expériences multiples autour d’une méme préoccupation ;
* le réseau international d’échange d’expériences « dig-
logues pour le progrés de Phomme » (DPH) se confronte
directemrent aux défis de la sélection et de la structuration
de I"expérience venue des quatre coins du monde ;
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* la politique de publicafion et, demain, la politique de
communication électronique, offre un support matériel a
toute cette expérience réunie,

Des lors que la Fondation a pris conscience de sa vocation
A appuyer la construction d’intelligences collectives, ces quatre
politiques ont été 1’ outil majenr d’action dans le cadre de chague
programme.

Le format classigiue du collogque scientifique incite peu an
dialogue et 4 la mutualisation de I"expérience., Les rencontres de
Saint-Sabin que nous avons multipliées depuis trois ans, sont
devenues progressivement un outil central des programmes, créant
des liens humains, permettant 1'élaboration de textes communs
(plates-formes, déclarations) qui condensent le produit de
I’échange et constituent le socle sur lequel nous nous appuyons,
avec nos partenaires, pour conduire des dynamiques communes.
La méthode a porté ses fruits aussi bien dans le domaine des
relations Etat-société (déclarations de Caracas et de Sanhago en
1992, de Salvador en 1993) que dans celui de 1'agnculture (ces
rencontres ont fait naitre les réseaux continentanx APM Agricul-
ture paysanne et modernisation) ou dans le domaine de la
construction de la Paix (les rencontres d’échange d’expériences

sont devenues la méthode privilégige de conduite du programme).

Meéme appropriation progressive des politiques dans le
domaine de Uédition et de la conpnunication. Au début de 1991,
notre politique éditoniale conststait surtout A valoriser les travaux
des partenaires avec divers éditeurs. Mais on a vu rapidement le
développement d’outils d’&dition propres 3 la FPH (« dossiers
pour. un débat »). Ils sont devenus le moyen commun: pour mettre
en forme la connaissance collective, Tout processus d’'intelligence
collective est en effet fragile ; s’il 0’y a pas « d’effet de cliquet »

susceptible de consolider les acquis, la bobine peut se dérouler-

plus vite qu’elle pe s’est enronlée. D'oit le souci de garder trace
des rencontres, des dialogues, des accords.

Four DPH (Dialogues pour le progrés de I'Homme, systéme
international d’échange d’informations), trois évolutions ponctuent
ces quatre aps, Tout d’abord, le theme de I'échange d’expériences,
de la:capitalisation d’expériences revient maintenant partout. Des
milliers de gens ont, comme nous, découvert son importance.
Cela ne veut pas dire bien entendu que tous soient devenus des
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adeptes de DPH. Mais cette prise de conscience est trés favorable
& son développement. Deuxigéme évolution : le développement des
réseaux associés DPH. Ce sont des réseaux humains. Chacun a
son identité propre, ses préoccupations propres, et voit dans DPH
un outil d’échange an sein du réseau avec les autres. Grice 2
eux, la dynamique DPH devient chague année plus collective : la
rercontre annuelle des réseaux est devenue une sorte d’ Assemblée
générale o les décisions sont prises en commun. Cette évolution
fait naitre des crises sur le partage des tches et du pouvoir,
complique la prise de. décision, mais c’est le prix a payer du
passage de DPH a I'adolescence. Troisigme évolution enfin ; le
rythme d’alimentation de la base d’expériences s’est considéra-
blement aceru, avec des sources notablement diversifides. Les
produits écrits de DPH se diversifient.

Le purisme militant du départ — un réseau fondé sur le roc
ol chacun apporte son expérience en échange de celle des autres
— est adouci au profit d’une nouvelle priorité : la valorisation
commume d'une intelligence collective.

Profession : courtier en expériences .

Une certitude nous habite maintenant, 2 partir de I"expé-
rience acquise daps les différents programmes : 1’échange
d’expériences est possible et utile mais ne saurait avoir pour
résultat une sorte de savoir universel détenu et bientSt approprié
par un corps d’experts qui en tirerait son statut et sa notoriété et
parcourrait le monde pour le répandre ayec un z&le missionnaire.
Nous pensons que Pexpérience est communicable mais qu’elle
Pest dans le cadre du contact direct entre des étres confrontés o
des défis communs. Il nous semble que la fonction dun
« expert » n’est pas de propager un savoir universel mais de
permettre ce contact direct, de détecter A travers le mﬁnda les
contacts qui seront les plus utiles.

L’appui de la Fondation aux processus de paix, en Ethiopie,
au Rwanda, en offre la meilleure illustration. Dans chacun de ces
detx cas, les gens du pays ont eu i identifier les principaux défis
de la construction de la paix. L’exigence de mettre des mots sur
les défis et de les hiérarchiser est en effet 12 préalable a toute
€laboration de stratégie. A partir de cette liste de défis, & partir

des réseaux de relation progressivement créés avec nos partenai--

res, nous avons recherché dans le monde entier des expériences
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historiques correspondant 4 ces défis. Puis nous avons demandé 2
des acteurs de cette expérience historique ou & des témoins de
premiére main de traverser les mers pour venir en parler, 1cl aux
Ethiopiens, 13 anx Rwandais. Cette démarche est, si Pon veult, le
fruit de Uexpertise : nommer des défis ; connaitre des réseaux ;
étre en mesure de convaincre gu’il vaut la peine de se déplacer
a titre bénévole & travers le monde pour le seul profit d'avoir &
raconter son expérience, le jour dif, @ des inconnus qui dans
un autre pays sont confrontés & des défis semblables. L expert
pour nous n'est pas le détenteur du savoir technique, il est le
médiateur entre des expériences humaines. C'est cette démarche
gue nous novus efforgons d’appliquer dans tous les domaines.

Les principes de base de Uéchange d’expériences
Au-dela de la mise en contact d’expériences semblables, ne
peut-on tirer de 1’échange une forme de savoir universel collectif

utile a I'action ?

LA anssi, ¢’est une démarche empirique qui nous a conduits

a jeter les bases de ce que nous appelons maintenant la méthodo- .

logie de 1’échange d’expériences. Elle est née de la politique des
rencontres et du développement du réseau DPH. Nos multiples
partenaires, que ce soient des organisations paysanmes, des
mouvements de citoyens dans des quartiers populaires, des
orgamsations d’appui A ces mouvements, des fonctionnaires, des
responsables politiques... n’expérimentent pas en laborataire. Ils
sont dans la société. Fs sont dans la vie. [ls sont dans 1’action.
Ju’1l s’agisse de transformer des politiques €nergétiques, de faire
évoluer des quartters d’habitat précaire, de permelire aux paysans
de peser un peu mieux sur les conditions de production et de
commercialisation des produits agricoles, le simple fait de
1’énoncer montre que 1’on a conscience d’avoir A résoudre un
probléme générigue, qui se pose aussi & d’antres. L.”énoncer, ¢’est
déja sentir que nous pouvons apprendre des antres, Et pouriant il
est enraciné, enchiissé dans des contextes socianx, culturels,
économiques, techniques, politiques a chaque fois spécifiques.
Vouloir 1'en sortir, vouloir 1’extraire, c’est lui faire perdre sa
réalité méme. C’est au coniraire la capacité collective & aborder
une méme question dans chaque contexte spécifique, qui est au
coeur de Uintelligence collective.

21




Paysans thailandais et paysans maliens sont tous denx
confrontés i la filiére mondiale de production et de commerciali-
sation de riz. Mais le Mali n’est pas 1a Thailande. Le Rwanda, la
Yougoeslavie et 1'Uruguay sont tous trols confrontés i la mémoire
des exactions cammises en. période de crise ou de dictature; Mais
leurs histoires ne sont pas semblables. Les barrios de Caracas, les
Jfavelas de Rio de Janeiro, les kanpungs de Djakarta, les banlienes
populaires francaises sont tous confrontés 4 I"intervention
publique, sont tous amenés a interroger les conditions de
pertinence et d’efficacité de cette action mais les contextes n’ont
rien-a voir. On pourrait multiplier 4 1'infini les exemples pris
dans chaque programme. Echanger I’expérience c’est, d’abord,
apprendre & décrire cet enchissement d’un probléme dans un
contexte, c’est développer une pratique de 'approche systémi-
que.

Les rencontres de Saint-Sabin nous ont moniré Iintérét

- majeur du dialogue pour développer cette pratique. C’est en se

racontant aux autres dans le contexte émotif de I’échange, avec
le souct non de briller mais de se faire comprendre, sans risque
d’@tre juge parce qu’il n’y a pas de conférencier et d’auditeur, que
se crée le contexte favorable o, lors d’un tour de table long,
chacun s’oblige & dire I’essentiel de son probléme. Bien plus que
des exposés savants, ce tour de table est I'occasion de découvrir
ensemble, un peu 4 la maniére dont opére un révélateur photogra-
phique, que derrigre la diversité des situations il y a des données
structurelles communes. Le patrimoine du réseau, le fruit de
Uintelligence collective ¢’est & la fois Uidentification de ces
grandes questions communes et la mémoire de leur enracinement
dans des contextes trés divers,

Réfléchissant, lors de notre péricde sabbatique de 1989-
1990, avx raisons pour lesquelles il était si difficile d’utiliser an
service du progrés de ’homme bien des connaissances dites
screntifiques, nous nous étions rendu compte de 1'importance de
la recherche clinique fondée sur I’observation de différents cas
réels, par opposition a la recherche expérimentale, en laboratoire.
Chaque programme est une véritable démarche de recherche cli-
nigue collective impliquant les acteurs du changement eux-
MEMES,
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Se relicr pour sortir de Uimpuissance

Bitir des réseaux internationaux de confiance, inventer les
formes d’une intelligence et d’une expertise collectives, accepter
et apprivoiser la complexité en abordant des défis communs 3
partir de lieux, de milieux et de questions, autant de moyens de
batir une capacité de proposition collective. Les Anglais utilisent
le mot difficilement traduisible de « empowerment » pour
désigner une action visant & mettre des personnes oun des groupes
en situation de pouvoir, en situation de capacité face a leurs
propres défis. C’est bien de cela dont il 5°agit, Dans la Plate~-forme
pour un monde responsable et solidaire, nous disons que la
principale menace qui pése sur 1'humanité est le sentiment de

chacun de sa propre impuissance a faire face aux défis de

demain et 4 peser sur enX. La réponse, c’est la construction de
nouvelles formes de pouvoir collectif démocratique. Les compo-

santes en sont toujours un peun les mémes : relier des personnes

et des institutions; identifier les guestions critiques; créer des
espaces de débat pour les analyser et les approfondir; confron-
ter les expériences et en dégager des lecons communes; formuler
des pistes de progres ; proposer des processus de transformation ;
lutter pour que ces transformations §'accomplissent. 57il est
possible, sur quelques questions et selon des modalités a réinven-
ter dans chaque cas, de parcourir cet itinéraire, alors on peut
parler de construction d’un pouveir collectif et Jes gens, m&me
les plus modestes, sont en mesure de peser sur leur destin au
méme titre que les grands acteurs internationaux que sont les
firmes multinationales, les institutions internationales, les grands
laboratoires. On peut sortir de 1"impuissance.

L’évolution des relations aver les partenaires

La période 1990-1995 a profondément tramsformé la Fon-

dation. Elle s’est installée en 1990 rue Saint-Sabin dans des
locanx plus grands avec des espaces importants consacrés & la-

rencontre, i la réunion. L'éguipe s’est agrandie car la conduite
des programmes suppose une implication beaucoup plus lourde
de la Fondation que le snivi de projets. 11 a fallu trouver en
dehors de la Fondation les ressources humaines nécessaires
I’animation de programmes.
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La nature de nos partenaires et la forme des relations avec
eux s'est, elle aussi, profondément transformée. Nos parienaires
de Ja premiere heure, souvent des organisations non gouverne-
mentales du Nord orientées vers le Tiers monde, n’€taient plus
seules ou les mieux placées pour ces nouvelles aventures ; elles
ont €té le point de départ de la démarche, elle n’en sont pas
nécessairement le point d’amvée. Ensuite, quelles que soient les
conditions que nous mettions entre 1983 et 1989 an soutien de
projets, la logique dominante €tait de venir appuyer le désir de
I’autre, du partenaire. C’est lui qui énongait le projet, nous en
apportions les moyens financiers, le suivi et 1’accompagnement.
Mais dés lors qu’il s’agit de bétir une capacité collective, le pro-
jet de Ja Fondation et les méthodes de travail prennent de la
force ; leur prise en compte devient une condition du soutien
financier. La o le projet de mise en capacité collective, d"intelli-
gence collective est réellement partagé, le probléme est simple.
Mais 1a ofi, pour le partenaire, 1’ambition d’une intelligence col-
lective n’est qu'un supplément d’dme son ambition premiére res-
tant de mener des projets concrets, de terrain, le changement de
pied de la Fondation ne s’est pas fait sans grincements de dents !
Qu'est-il ce bailleur de fonds qui se méle en plus d’avoir une
stratépie 7 Détenant a la fois 1argent et le désir, ne jouit-il pas
d’un pouavoir exorbitant 7 Ne va-i-il pas progressivement trans-
former ses partenaires en purs mstruments de sa volonté, en purs
prestataires de service ?

Nous n’avons pas encore analysé avec nos partenaires toutes
les conséquences de cette évolution mais nous savons qu’il fant
le faire. Nous sentons bien gu’entre une alliance et la pure
prestation de service d'un partenazre qui met, moyennant finances,
sa compétence ef son savolr au service d'un programme, il existe
une infinité de situations intermédiaires. Jacques Poulet-Mathis,
I'un des membres du Conseil, avait utilisé 4 une époque une belle
image pour illustrer ce dilemme, Dans la phase de financement
des projets, disait-il, le partenaire était le soleil autour duguel
gravitait la planéte fondation. Dans la nouvelle phase, ouverte en
1990, il ne faut pas que la Fondation se prenne pour le soleil
autour duquel tout gravite.

Ceci se vit trés concrétement dans les différents programmes
ou dans des politiques comme DPH : méme si la fondarion a pris
{inttiative, vient un moment oit les réseaux RUMAMS constitiés
prennent leur autonomie, deviennent suffisamment forts et
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suffisanument miirs pour avoir une volorié collective propre, pour
gue la Fondation ne soit plus celle d’oii proceéde la volonte, oun
plus exactement 14 d’oli procgde toute la volonté. Ce processus
d’affranchissement collectif prend tounte sa force avec 1’alliance
pour un moende responsable et solidaire : s'il s’agit de bétir en
1999 des Etats Généraux de la Planéte ou une Assemblée des
citovens du monde, ce n’est possible que si la Fondation est
radicalement dépassée par sa propre imtiative.

Lintégration par les outils

A quoi bom, pour une petite fondation, s’impliquer dans
autant de défis d’ampleur mondiale alors gu’un seul de ces défis
suffirait 4 nous imphiquer toute une vie 7 (’est une question que
nous nous posons souvent, av sein de I’ équipe, au sein du Conseil
de Fondation: La réponse tient en un mot : décloisonnement,
Gérer simultanément unité et diversité, adopter un point de vue
global, systémique, sur les réalités d’aujourd’hui, c’est mettre
1"accent sur les relations entre les choses plutdt que sur les choses
elles-mémes. Nous 1'avions bien vu dans la premiére étape du
travail de la Fondation, entre 1983 et 1989, les cornnaissances
spécialisées sont abondantes, surabondantes. La vision globale fait
défaut, Sans cesse les questions se renvoient 1'une & I'autre : la
paix & la capacité & vivre dans un monde de diversité ; I'agricul-
ture & I’ Etat; I’exclusion sociale aux déséquilibres écologiques ;
I'Etat 4 la maitrise sociale de I’innovation technologigque, etc.

Les sept défis que nons avons retenus en 1990 né consti-
toent pas un découpage, meilleur qu’un autre, des réalités du
monde d'aujourd’hui. Ces défis ne valent que parce qu'ils se
renvoient I'un 4 1’autre. Nous savions donc que le pari serait
perdu, que le choix de 1990 perdrait sa raison d’&étre si, par
commodité de gestion et par le sounci légitime de chacun des
membres de 1'éguipe d’avoir un domaine d’action bien défini et
des responsabilités claires, nous en venions 4 développer 'une &
¢bté de 1’antre sept petites fondations, avec chacune son budget
et ses partenaires. Nous 1"avons dit et répété, nous nous le
sommes sans cesse Tépété A nous mémes, ¢’est une seule et méme
fondation avec un seul et méme projet, avec un seul réseau de
partenaires. Plus facile & dire qu’a faire! car si ce souci de
cohérence nous avait conduits a un dispositif centralisé, ol toutes
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les décisions se prenaient en commun, la Fondation se serait vite
engorgée. '

Nous avons dii apprendre 4 conjuguer unité et diversité,
cohérence d’un projet d’ensemble et décentralisation des responsa-
bilités et des initiatives. Cette nécessité n'est ni nouvelle ni spé-
cifique 4 la Fondation. Toute organisation d’une certaine taille,
en particulier toute entreprise impliquée sur plusieurs produits,
plusienrs techmiques et plusieurs marchés doit faire face anx
mémes difficultés, assimmer les mémes contradictions, inventer les
modes d’ organisation qui permettent 'y parvenir. Par rapport aux
autres orgamsations que j’ai connues, dans 1’administration, dans
I’économie ou au sein du monde associatif, la Fondation constitue
néanmoins un cas extréme du fait de la disproportion entre
I"ampleur du champ péopraphique et thématique de son action et
1a petitesse de I’équipe et des moyens. Il serait bien prétentienx
de soutenir que nous avons su résoudre cette contradiction. Ceux
(ui. nous connaissent bien savent les limites de notre démarche.
Néanmoins, le parti que nous avons adopté nons parait fruciuenx
aT'usage : il consiste 4 assurer I'intégration de I’ équipe par 1'usage
d’outils communs de gestion. Ces outils, décrits en 1993 dans un
docurmnent interne intitulé « 1'essentiel est aux cuisines », ont trait
4 la gestion de Iargent, des relations avec les partenaires, de la
circulation de I"information, de la construction de la mémoire.
Plus précisément :

* malgré la croissance de 1’équipe, nous avons maintenn
scrupuleusement la réumion hebdomadaire du lundi matin qui
réunit la totalité de 1’équipe et offre ’occasion de nous informer
mutuellement sur les événements de la semaine passée et sur les
rendez-vous de la semaine A venir. De méme le courrier continue
a circuler au sein de toute ’équipe. Par le temps passé ensemble,
par la possibilité pour tous de voir tout le comrier, nous assu-
mons le fait que dans un projet comme le ndtre 1a circulation de
Pinformation et le dialogne informel entre les uns et les autres
représentent une part importante dn temps de travail et des coiits
de fonctionnement. Aucune de nos actions ne vaut par elle-méme.
5’1l est vrai que notre vocation est de construire un puzzle dont
le dessin n’est pas fixé 4 1’avance, |'enjen premier est que chacun,
quelle que soit 1'importance de ses responsabilités an sein de la
Fondation, ait en téte I’ensemble de son état actnel. Lorsque nous
w’étions encore que dix personnes, je défendais 1’idée qu'une
embauche supplémentaire n’amenalt en réalité que 40 % de force
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de travail supplémentaire. En effet, si I’on admet qu’il faut
consacrer 3 % de son temps a informer chacun des collégues et
que lui-méme utilise 3 % de son temps & vous informer, quand
on ajoute une onzigme personne, elle passera dix fois 3 % de son
temps A informer les autres et chacun des dix autres luj consacre-
ta 3 % de son temps. Formulation caricaturale bien slir mais qui
a I'intérét de montrer, mdépendamment de toute considération sur
les frais de fonctionnement, la nécessité paradoxale d’&tre une
petite équipe pour nous intéresser & des questions aussi vastes.
La taille du parapheur on circule le courrier, la taille de 1a table
antour de laquelle se réunir, le temps de parole de chacun i la
réunion du lundi, autant de clignotants indiquant qu’on arrive 2
une taille maximale ! ' '

* les outils informatisés de gestion de I'information nous
sont d'un grand secours @ 1’anmuaire, commun & tous, mis a joar
et disponible 4 tout moment A tous dans le cadre de la mise en
réseau 4 laquelle nous avons procédée en 1994 ; les fiches de
suivi (pres de 6 000 maintenant!}), ontil mis en place depuis 1986
et qui constitue la mémoire active de la Fondation ; enfin, der-
niére née et non la moindre des applications informatiques, la
comptabilité analytique qui permet de rendre compte de 1’ensem-
ble des dépenses, petites et grandes, de traiter sur le méme plan
un repas de travail et le financement d'une convention plurian-
nuelle et qui, analysée en long, en large et en travers nous permet
a échéance réguliére d*avoir une vision d’ensemble de I’activité
de la Fendation, '

Trois remarques sur ces outils :la premigre, qu’il faut une
volonté de fer pour que ces outils soient réellement utilisés an
quotidien; la seconde, que le temps d’apprentissage est important,
méme au sein d’une petite équipe comme la ndtre, pour que les
ountils soient réellement appropriés; la troisiéme, que tous ces
outils, aussi parfaits soient-ils, ne vandrajent rien sans une

intensité des relations interpersonnelles, informelles au sein do

collectif de travail.
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Recherche d'un équilibre entre le Conseil de Fondation
et U'équipe permanenie

Les orientations définies en 1990 ont eu des conséquences
plus imprévues sur les rdles respectifs du Conseil de Fondation
et I'équipe permanente. Le premier a statutairement la responsabi-
lité de décisions financieres. La seconde de préparer celles-ci puis
de les mettre en ceuvre. La responsabilité de 1'élaboration de la
stratégle, c’est-2-dire du cadre général dans lequel vont se prendre
les décisions, n’est pas précisément définie. Cornment le serait-
elle d’ailleurs ? Car, si la décision stratégique proprement dite
peut faire 1’objet d'un acte ponctuel, solennel, 1’élaboration
stratégique elle-méme est un processus plus continn et le résultat
de multiples influences. Dans toutes les organisations, publigues
ou privées, on trouve des formes d’équilibre entre le pouvoir
formel de décision, conseil d’administration, (conseil des minis-
tres, conseil municipal) et le pouvair de ceux qui consacrent
I’essentiel de leur activité & I"institution (entreprise, administration,
services municipaux...)

Entre 1983 et 1989, I'acte majeur de la vie de la Fondation
étail la décision de financer ou non un projet présenté par vn
partenaire. L’ensemble de I'instruction était assurée par 1'équipe
permanente mais le Conseil avait, avec le pouvoir de décider sur
chaque projet, une fonction précise et visible 4 assurer, An fur et
A mesure que gous avons développé programmes et politiques, le
travail préparatoire a pris plus d’importance. Dés Jors que 1’équipe
prend I'initiative de susciter des actions conjointes avec des
partenaires et m’est plus i attendre que des projets lui soient
soumis, le moment réel de la décision se déplace vers I'amont, ce
qui pent donner au Conseil de Fondation le sentiment de se
trouver devant le fait accompli. Nous avons dfl rechercher de
nouvelles formes d’équilibre, déplacer 4 son tour la fonction du
Conseil de Fondation vers I’amont pour constitner 3 la fois une
téte chercheuse des stratégies & moyen terme et une forme d’audit
de 1’activité de la Fondation.

On peut dire de 1’équilibre entre les organes de la Fondation
autant que pour des outils de gestion : ils prennent du temps i se
roder et ils supposent des relations de confiance personnelle entre
les personnes plus que des régles &crites.
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Le cap sur 1999

Forts de 1'expérience de la période sabbatique de 1989-1990
et de 'opportunité qu’elle nous avait offerte de réorienter la
stratégie de la Fondation, nous nous €tions promis une période
sabbatique semblable tous les cing ans. Mais nous avions sous-
£5timE, sur ce point aussi, 1’'impact de nos nouvelles orientations.
Pour batir, sur des défis auss: vastes que les ndtres, des réseaux
internationaux de partenaires et une intelligence collective, cing
ans représentent bien peu et, une fois des démarches entreprises,
il ne saurait &tre question de les interrompre en route. La période
sabbatique quinquennale s’est donc transformée depuis 1994 en
deux périodes sabbatiques annuelles, an printemps et 3 I’ autommne.
Certes, elles ne remplissent pas le méme rdle mais permettent
néanmoins de garantir qu’a des moments précis de I’année
1’équipe se retrouve, des formations collectives peuvent s’ organi-
ser, un temps est conserve pour faire le point, élaborer des bilans.

En revanche, une antre échéance, un autre honzon s’est

progressivement imposé : celui de 1999. Cet horizon a d’abord
été formulé pour les « Btats pénéraux de la plangte ». Cette idée
est déja ancienne, puisqu’en 1988, avec le Groupe de Vézelay,

nous avions lancé « 1’appel pour des états généraux de la

planéte ». Son principe a ét€ repris et amplifié, avec les suites de
I"activité du groupe de Vézelay, par 1alliance pour un monde
responsable et solidaire. Pour beaucoup des activités de la Fon-
dation, cet horizon 1999 nous a paru fructuenx. Un pev comme
les €pis en gerbe, cet horizon donne en effet une perspective de
convergence a toutes nos activités. Elle impose et imposera dans
les années & venir un compte a rebours, un phasage des activités
qui permette d’éviter de subir les événements. La, 1a Fondation
se préparera vraiment i rentrer dans le XXlIe sigcle. C'est sa
vocation. '
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LE PROGRAMME
LU'I'I'E CONTRE L’EXCLUSION

Gérard Eloy, Philippe Amourowx, Pierre Calime

Les niches ont de moins en moins besoin des pauvres. Dans
les pays nches, les pauvres sont maintenns la t&te hors de 'ean
par une politique d’assistance qui ne fait qu’entériner leur
marginalisation. A I’Est, des pays en plein désarroi courent le
risque de se réfugier dans de nouvelles llusions collectives. Au
Sud, une partie creissante de la population se trouve rejetée.
L’exclusion inflige un démenti cinglant 3 ceux qu croient gue le
progrés des hommes puoisse se fonder sur I"accumulation et ’ac-
caparement des connaissances et des richesses.

Tres tt, nous avons acquis la conviction que la Fondation
avait le devoir de mettre & profit son indépendance pour concen-
trer ses efforts en matigre de lutte contre 1’exclusion sur des
actions & long terme, susceptibles de transformer 1'environne-
ment des plus démunis, de les aider & renforcer leur expression
individuelle et collective, a conforter leurs liens sociaux et leur
identité, & intervenir eux-mémes sur leurs conditions de vie,

1. Prévenir Uexclusion ;
comment évoluer vers une société plus sahdmre ?(LEX 1)

En 1993, le chﬁmag& tonchait 19 millions d’-Européens, soit
presque 12% de la population active. Le nombre des sans logis
progresse, la misére cdtoie 'opulence. Cingnante millions d’Eu-
ropéens sont touchés par la pauvreté, c’est un niveau jamais
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atteint. Et la situation ne pourra que s’aggraver s'il n'y est pas
porté remede rapidement.

[’ éclatement des liens familianx, 1’adaptation imparfaite du
systéme educatif, le choc des cultures, la pandémie de certaines
maladies sont destructrices de lien social. La revendication des
droits sans la contrepartie des devoirs sont & la sonrce de
I'exclusion. Comme on le voit, cette situation critique a des
racings profondes. De plus, le progres technique est aussi facteur
d’exclusion: la machine soulage des hommes et en prive d’autres
de leur emploi. La seule croissance économique ne saurait
résoudre les problémes du chémage et de "exclusion. La prise en
compte des aspects structurels et culturels est nécessaire, le
progrés technique doit étre repensé,

En mars et mai 1993, la Fondation organisait deux rencon-
tres enropéennes sur le théeme de la rupture du lien social. Y
participaient des sociologues, des économistes, des journalistes,
des responsables d’Ong, des travaillenrs sociaux. Les participants
venaient de donze pays d’Europe.

Echangeant des expériences et la connaissance de leurs
situations nationales, les personnes présentes lors de ces rencon-
tres ont mis en avant la nécessité de repenser la conception du
progrés qui anime nos sociétés, de réfléchir sur de nouvelles
formes d’intégration sociale et sur Ia notion de partage. Les
stratégies de redistribution et d’assistance mises en place depuis
- T’aprés-guerre ont montré leurs limites. Sans un systéme de

régulation sociale susceptible de prévenir I"exclusion, les sociétés
 européennes ne pourront conserver leur cohésion. Autre legon : le
sentiment d’une exclusion sociale croissante a4 1’Ouest n'empéche
pas la fascination de I'Est pour les modeles occidentaux. Enfin,
les participants ont fortement insisté sur la complexité de la
relation entre exclusion économique d'une part, et perte du lien
social d' autre part. -

Prévenir 1’exclusion est la premidre ligne d’action du
programme. Pour le moment, faute de moyens, elle n’a été
explorée que partiellement, au travers des deux rencontres que
nous venons d'évoquer, Philippe Amouroux, qui assurera la
coordination du programme a partir de juillet 1993, en remplace-
ment de Geérard Eloy partant a la retraite i cette date, s’attachera
a développer cet aspect du ptogramine.
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Trois constats nous poussent & le faire: la nécessité de
travailler sur les causes de I’exclusion, d’articuler les échelles
géographiques et d’occuper le champ laissé libre par les associa-
tions de citoyens pour définir et mettre en oeuvre une stratégie
collective,

Deux ressources constituent notre principale valeur
ajoutée : la dynamique de « [’alllance pour un monde respon-
sable et solidaire » comme vecteur et comme horizon avec la
perspective des Etats généraux de 1299, et la capitalisation
d’expériences, processus méthodologique complet, bien majinsé
par la Fondation. Les guatre rencontres continentales aboutissant
i celle de Copenhague, lors du Sommet social de I’ONU, ont
d’ailleurs marqué une étape majeuie autnur de I'alliance et du
theme de 1’apartheid social.

Pour gagner du temps, un recensement et une analyse des
solutions suggérées sur les plans de I’économie, des valeurs et de
la gestion des diversités seront faits a partir d’analyses bibliogra-
phiques et d’interviews, L accent sera mis sur 1’étude des solu-
tions innovantes politiques on macro-économiques mises en
peuvre, sur la mise en paralléle des systémes explicatifs et des
solutions et ruptures proposées sur la monnaie, le travail et toutes
les grandes questions en débat. Ce cadrage aura une portée mon-
diale, ce qui permettra aussi de compater les différences ou les
convergences de point de vue d’un pays & I'autre.

Six thémes principaux nous paraissent importants i traiter,
dans lesquels le programme LEX peut &tre chef de file ou
programme associé: '

* une nouvelle « gouvernance » mondiale : réforme des
Institutions mondiales, régulation des échanges et des rar-
ches financiers, gestion des grands équilibres humains et
écologiques, sécurité régionale collective,

* un nouveau role et une transformation des Etats,
collectivités locales et institutions publigues,

¥ Pémergence d’une cifovenneté organisée,

* une économie au service de 'Homme : économie et
financements alternatifs et solidaires, systémes locaux
d’échanges de biens et services, activités porteuses de
nouveaux liens sociaux, organisation du travail,
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* la réforme et la transformation des entreprises quant &
leur structure, leur organisation, leur mode de management
et Jeurs valeurs, Il pourrait étre ini€ressant de s’appuyer
parallelement sur les réseanx internationanx qui se mettent
en place pour observer les politiques écologique, financiére
et sociale des prandes entreprises,

* Pévolution des valeurs nécessaires i la naissance d’une
société plus solidaire : en particulier, le dépassement de la
valeur « travail » seule réelle source de reconnaissance des
individus au Nerd, la reconnaissance des diversités de
genre, de race et de capacités (handicaps), et la transmis-
sion de ces valeurs par le systeme Educatif. :

Le programme LEX 1, tonjours dans Ja dynamique de
I'alhance et du fait de I’amplenr du théme traité, aura un champ
d’action planétaire. Des stratégies continentales pourront 8tre, 4
terme, ainsi définies qui constitueront les « faceites sociales »
des futures plates-formes continentales qui relayeront la
plate-forme de 1’alliance. De méme, plusienrs colléges devront
8tre associés aux travaux sur les différents thémes: les cing prin-
cipaux sont les appareils publics, les entreprises et les syndicats,
les enseignants, les scientifiques, les associations.

2. Agir confre Vexclusion
par Uinitiative économique (LEX 2)

L’appui aux organismes qui encouragent la création d’em-

ploi par’les personnes marginalisées constitue 1’essentiel des
activités du programme Lutte contre 1'exclusion par Iinitiative
économigque, ’ ’

Dés son origine, la Fondation a soutenu des dynamiques
Iocales ayant une dimension économique et nombre de ses parte-
naires se sont efforcés de relever le défi de 1’exclusion en
appuyani des initiatives multiples. En novembre 1990, une ren-
contre, réunissant une cinguantaine de personnes pendant deux
jours, s’est révélée particulidgrement fructueuse. Intitulée
« Conditions de naissance et de développement d’initiatives
économiques d partiy de milieux ou de régions défavorisés », elle
mit en évidence la capacité de groupes humains marginalisés
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€laborer eux-mémes des solutions a lemrs problémes. Mais les
débats ont également suscité des questions : comment dépasser
la dimension strictement locale des initiatives ? Comment se
marie la dynamique économique avec les ressorts sociaux et col-
turels des individus ? Quel environnement institntionnel doit-on
créer pour aider les plus pauvres et éviter le piege d'une gestion
sociale de 'exclusion ? Les participants 4 1a rencontre conclurent
i la nécessité de poursuivre plusieurs objectifs ;-

- Rassembler et diffuser les histoires les plus éclairantes en
matiére de lutte contre Pexclusion. Afin qu’elles soient utiles
d’autres, nons avons décidé d’ufiliser, notanument, les fiches
D.P.H. pout les décrire, les analyser et les faire connaftre, ef pour
construire une connaissance collective en capitalisant des his-
toires exemplaires par leurs effets, par I'ampleur prise, par la
capacité d’interpellation de leur environnement institutionnel.
Certaines histoires ont fait {’cbjet de publications dans la série
« Dossier pour un débat » : « Une voie d’insertion méconnue: la
création de son propre emploi », réimprimé a quatre reprises et
diffusé & 2500 exemplaires ; « Le capital au risque de la solida-
mté » tixé a 5000 exemplaires ; deux autres sont en chantier. De
plus un antre dessier intitnlé « Financements de proximité »
répertorie les possibilités de financement mis i la disposition des
personnes n’ayant pas acces au crédit bancaire traditionnel: il a
été tiré 4 3000 exemplames. Plus d’une dizaine de « Dossiers &
fenétre » ont aussi ét€ publiés sur des thémes relatifs 4 la lutte
contre 1'excluston par ’initiative économique.

- Analyser les facteurs ﬁermetmnt & des initiatives de se
reproduire du niveau local & une échelle plus large.

- Repérer les constantes des dynamiques culturelles ef
sociales susceptibles de permettre ou de freiner 1’éclosion des
initiatives économiques.

- Réfléchir aux stratégies d’accompagnement lices i 1'in-
sertion €économique des personnes en difficulté.

- Agir ensemble en vue de fédérer les initiatives existantes
pour les rendre plus visibles et plus efficaces et créer un systéme
financier solidaire et national faisani crédit, c’est-a-dire faisant
conflance, & des personnes n’ayant pas accés an crédit bancaire
traditionnel.
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- Porter une attention particuliére aux pays d’Europe
centrale et de PEst, en s’efforcant d’orienter vers eux le travail
de proposition mentionné plus hant.

C’est sur ces bases que le travail collectif 3'est engagé par
la formation de groupes de travail constitués en “clubs cuverts”
et dont les participants viennent surtout du monde assaciatif. Une
« Charte d’action concertée pour un renforcement des condi-
tions de naissance et de développement d’initiatives écono-
miques dans les milieux et régions les plus défavorisés » a été
rédigée en 1991 et approuvée A nouveau en 1994, Cette charte
constitue le document « moral » du groupe ! toute personne sou-
haitant le rejoindre est Invitée & la signer et & manifester ainsi son
engagement dans la réflexion menée. Un « Dispositif d’Action
Concertée » vient appuyer cette charte. Il est devenu en 1994 un
« Programme d’Action » pour le développement d'initiatives
économiques contre I'exclusion, remis régulidrement i jour par
le Commité de Pilotage, en fonction des axes de travail entrepris
on restant a élaborer. Ce programme refl2te I’adoption de
méthodes de travail, d'un partage des tiches et d’un calendrier
permettant de passer d'une mise en commun de 1’expérience 2
une véritable force de proposition. 11 s’agit de construire et de
diffuser progressivement des pratiques provoquant des change-
ments substantiels dans les politigues d’assistance, les mécanis-
mes financiers, les instimtions, et ceci tant au Nord qu’au Sud, a
I’Est comme a 1’Ouest.

Les groupes de travail et Uéchange d’expériences

Des sa création, le gronpe de travail « Luite contre 1’ exclu-
sion par I'mitiative économigue », constitué au sein de la Fonda-
tion, a considéré comme trés prioritaite de capitaliser I"expérience
des organisations avec lesquelles elle est en relation. Force est de
constater que certaines d’entre elles rencontraient quelques
difficultés a recueillr et & mobiliser, 4 leur profit et 4 celu des
autres, ’expérience humaine et professionnelle constituée par
chacun de leurs membres, tant a 1’ intérienr qu'd I'extérieur.

Pendant plus de deux ans, de 1992 3 1994, une dizaine
d’associations participant activement au programme LEX a mis
en place un systéme de collecte de ses propres expériences de
- réflexion collective et de diffusion de ses acquis,
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Toute la premiére partie du travail a €€ axée sur I’ apprentis-
sage de la rédaction et de la présentation des fiches D.P.H. Parti
sur cette production de fiches, le groupe n’avait pas tellement
réfléchi sur ce que représentait la capitalisation, sur une possible
analyse transversale de ’information contenue dans ces fiches.

Un des éléments les plus importants de cette premigre
phase d’apprentissage « technique » fut d’accepter de se corriger
réciproguement. L'idée qu'nne lecture collective en réunion pou-
vait aider chacun 4 améliorer ses fiches 5’est vite imposée. Mais
elle n’a pas &€ sans entrainer de résistance au début, chacun se
sentant mis en cause par les réflexions faites sur ses textes,

Toutefois, les membres ont peu & peu découvert qu’ils en
étajent plus ou moins an méme nivean et cet exercice collectif
d’ observation sur le texte de chacun s’est montré stimulant. L’ef-
fort de clarté et de précision est devenn la devise commune. 11 a
en méme temps créé entre les membres du groupe un climat
d’amitié, chacun découvrant a la fois la spécificité des approches
de chague organisme et la richesse des échanges.

A partir de cette production de fiches, le groupe s’est inter-
rogé davantage sur I"utilité de son travail et ses liens avec la
notion de capitalisation. Chaque participant a ensuite choisi un
théme de travail. Chague membre est aujourd’hui en mesure de
formuler quelques recommandations 4 celui qui souhaiterait
démarrer un processus identique.

L’enseignement qui a é1é retiré de ces deux ans de travail
peut Etre résumé ainsi

- Acquis : mise au point d'une méthodologie et de supports
de capitalisation d’expériences sous forme de fiches D.P.H. et
d'un mode de transmission efficace de cette méthodologie. 4{X}
fiches ont ainsi &ié rédigées et rentrées dans la base de données.
Ces fiches font état d’expériences provenant d’Europe, d”Afrigue,
d’ Amérique latine et d° Asie et ont fait I'objet d’ analyses transver-
sales, La méthode de travail a elle-m&me été évaluée lors d’une
Rencontre de Saint-Sabin qua s’est tenue a la fin de I"année 1994
et dont le compte rendu a fait 'objet d'un « Dossier 4 fenétre ».
L’essentie]l des expériences recueillies concerne des micro-réalisa-
tions économiques. Trois points de vues ont été particuligrement
développés : les difficultés rencontrées par les beénéficiaires et la
fagon dont elles sont surmontées, 1’ activité des structures d’appui
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et la fagon de 1’améliorer, la génération d'un lien social a partir
de la création d’activités économiques,

- Difficvltés : 1'appropriation de I outil informatigue.

- Perspectives : & la suite des travauz, le groupe s’est rendu
compte de 1’importance d’assurer un suivi dans le temps des
expériences connues, La photo « instantanée », méme si elle
reprend I'histoire antérieure ne permet pas en effet de suivre un
processus dans tonte sa complexité.

D’ow la nécessité de créer un outil d’analyse et d’expériences
appelé « Regards sur I'innovation en matidre de lutte contre
’exclusion par I'initiative économique », pour repérer les diffé-
rents facteurs qui entrent en jeu dans son Evolution, et en particn-
lier caractériser en quoi certaines de ces expériences sont réelle-
ment innovatrices. Ce travail commencera i 1’automne 1995.

Ce premier groupe de iravail a suscité un intérdt certain de
la part d’autres associations qui éprouvent, elles aussi, le besoin
de capitaliser lenrs propres expériences et celles des institutions,
organisations ou personnes, avec lesquelles elles sont en contact.
Un deuxieéme groupe a démarré récemment et un troisidme suivra
prochainement.

Début mars 1995, nun nouveau groupe de travail s'est
constitué pour analyser les conditions dans lesquelles une initia-
tive économique locale réussie pouvait &tre généralisée, se
reproduire 3 une échelle nationale ou, tout au moins, faire des
émules dans d’autres lieux. L3 encore, il a été décidé de partir
d’études de cas concrets de diffusion d’initiatives avant de pon-
voir en tirer des enseignements collectifs: le prermer cas choisi
est celui de “La Table de Cana”.

L’étude dn rdle des dynamiques sociales et culturelles dans
le développement de l'initiative économigque est une question qui
reste encore 4 approfondir. Un cahier des charges pour la
constitution d’un groupe sur ce théme est en cours d’élaboration.
L’existence de solidarités sociales est un déterminant fort dans le
succes des initiatives économiques. Les expériences réalisées dans
les pays du Nord et en milien urbain reposent essentiellement sur
des dynamiques individuelles, ce qui constitue un facteur de
fragilité, Si les dynamiques sociales entre initiateurs paraissent
difficiles & encourager {4 canse de la crainte des intéressés de
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constituer des groupes d’exclus ou en raison de la concurrence
entre eux), les dynamiques territoriales paraissent en revanche
prometteuses, NOAMMEN? €N Zone rurale.

Vient, dans la foulée, la nécessité de 1’accompagnement
des porteurs de projet. Du c6té des organismes d’appui, 1'accom-
pagnement ne doit pas s’assimiler a de 1’assistance. Il comporte
un appui technique, par exemple 4 la gestion, et un appui moral
desting & redonner au porteur de projet la confiance en soi qui lui
permettra de surmonter les épreuves. Le gros prablime de cet
accompagnement est son coiit, qu’il est difficile de faire suppor-
ter intégralement par son. bénéficiaire. Des sources de finance-
ment doivent étre recherchées (appel A des budgets publics} ainsi
que des moyens permettant d’en réduire I'importance, par
exemple en faisant appel au bénévelat par I'intermédiaire de sys-
ttmes de parrainage. De fagon générale, la pérennité des sys-
t&mes de financement actuels des organismes d’appui est apparue
comme une question cruciale dans les pays du Nord, alors qu’un.

relatif équilibre semble parfois possible dans les pays dn Sud !

La Renconire de Saint-Sabin duo & février 1994 sur ce theme de
I'accompagnement a fait 1’objet d'un “Dossier & fenétre” et un
groupe de travail est en cours de constitution.

Créer un systéme financier et solidaire

La création d’un emploi suppose I'existence d’va ou plo-
sieurs acteurs motivés, d’un projet, d’'un marché, d’vne aide
extérieure et d’un financement. La question du financement
apparait souvent déterminante car le systéme bancaire classique,
non adapté & une prise de risques trop importants, ne peut
prendre en considération des initiatives porté€s par des personnes
marginalisées. Depuis une quinzaine d’années, en France, des
associations acceptent de courir ces risques et appuient la créa-
tion d’environ mille petites entrepnises par an, dont 75% se réve-
lent durables au-dela d une péniode de trois ans. Un bon résultat,
si on considére que la moyenne nationale de survie des entre-
prises apres trois ans ne dépasse guere 50%.

Mais Ia portée des actions entreprises n’est pas encore 4 la
mesure de la sitnation. Mé&me si les multiples activités dévelop-
pées par les associations n'en sont pas pour autant dispersées, la
faible taille de chacune d’entre elles représente un handicap. Sur
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le plan législatif, elle ne permet pas d’accéder 4 un statut ban-
caire appropri€. Sur le plan de I’efficacité, elle empéche de réali-
ser des économies d’échelle et rend difficile le financement de
gros projets. Sur le plan des relations avec les pouvoirs publics et
les organismes financiers, elle hypothéque leur visibilité et leur
crédibilité.

A la suite d'une premidre « Rencontre de Saint-Sabin »
ayant pour théme « Vers une banque solidaire » qui a eu lieu les
17 et I8 juin 1992, d’autres réunions ont eu lien, au rythme
d’upe par moils environ, avec 'idée de fédérer les initiatives
existantes en France. Cette « banque solidaire » ne fonctionnerait
pas comme un club fermé mais se développerait par contagion et
bouturage. La Banque serait de plein exercice, agréée par la
Banque de France, et anrait pour mission principale de mobiliser
I'épargne au service de la lutte contre 1’exclusion. Elle devrait
permettre I'initiative et 1’antopromotion individuelle et collective
des personnes et des groupes. '

Sans expérience, la F.P.H. a souhaité jouer un role de mise
en relation des uns avec les autres. Le groupe de départ s’est
constitué avec les principales organisations de financement
alternatif.

Bien que toutes ces organisations se connaissent entre elles,
elles n’avaient jamais travaillé 3 un projet commun et ambitieux
et se posaient ensemble des questions quant aux metivations
réelles de la F.P.H. Une réunion a permis de lever foute ambi-
guité a ce sujet. Pour permetire aux responsables de chaque orga-
nisation de se mieux connaitre et de tenter de gommer certaines
difficultés, plusieurs réunions de travail ont été nécessaires pour
permettre 4 chacun de s’expliquer et de dire ses craintes et ses
espoirs dans cette idée de création d’une « Bangue Solidaire » qui
ne saurait en aucun cas €tre assimilée A une « bangue des
panvres ».

Au fur et 2 mesure de ces réunions, d’autres organisations
plus importantes ainsi que certaines bangues se sont jointes au
groupe de réflexion a titre d’ observateurs.

31 le probleme de 1a constitution de capital d'une banque de
plein exercice ne semble pas, de 1'avis des participants, un pro-
bleme insurmontable, le cofit de 1’accompagnement est ressenti
par tous comme trés important et difficile & financer. En effet,
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tontes les organisations constatent que la viabilit€ des entreprises
qu’elles aident dépend beaucoup de 1’accompagnement qu’elles
apportent et que cet accompagnement revient cher, méme s°1l est
assaré le plus souvent par des partenaires locaux ou des bénévo-
les.

En effet, I’accompagnement doit se faire en « amont » et en
« aval ». L’accompagnement « amont » comprend 1’aide au
mirissemeni du projet, la formation du chef d’entreprise, la
négociation des subventions, préts, formalités de création, etc. La
phase « aval » comprend 1’zide 4 1a gestion guotidienne (compta-
bilité, établissement des contrats avec les clients et fournisseurs,
suivi de la gestion et du projet pendani deux, voire trois ans).

En juin 1994, aprés deux ans de réunion, force a été de
constater qu’ll n'y avait pas consensus et chacun a estimé préfé-
rable de se retrouver en octobre prochain, ce qui fut fait. Les
idées ayant quelque peu évolué par rapport au projet initial, il a
été décidé de créer une association « FINANSOL » ayant pour
but statutaire :

- de favoriser la promotion de l'idée de solidarité dans

'épargne en vue du financement d’activités économigues

de petites dimensions n'ayant pas accés an crédit bancaire

habituel, :

- d'érudier les moyens appropriés pour le financement et

laccompagnement de ces activités.

En aucun cas, I’ Association n'assurera elle-méme le finan-
cement on la mise en place de financements. Le projet présenté
consiste & prévoir un disposithf financier reposant sur trois fonds
destinés a recueillir I'épargne auprés du public, créer un fonds de

- garantie, metire en place un fonds d’aide a I'accompagnement.

Devraient y participer 1'Etat, les banques et les particuliers.
Il s*agit pour les promoteurs du projet de « créer une véritable
mobilisation et permettre @ chacun de participer concrétement
fa création ou & la consolidation d’activités économigres tout en

- favorisant la luste contre Pexclusion ». Les deux autres interve-

nants sont, d’une part, les ¢tablissements de crédit et, d autre
part, ’Etat. Comme on pent I'mmaginer aisément, un long chemin
reste & parcourir.

Apres le dépst des statuts, un « manifeste » est en cours
d’élaboration. Ce document aura pour but de sensibiliser
diverses organisations et institutions au droit au crédit, c’est-a-
dire a4 la confiance, en faveur des personnes défavorisées.
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Contribuer a ln réforme des politiques publiques

Dans les années 4 venir, la tiche ne sera pas mince pour le
programime sur ce registre. I¥un ctté, de nombreux organismes
agissent sur le terram et réfléchissent aux moyens d'une politique
efficace de lutte contre T’exclusion, avec une coordination inswf-
fisante entre eux et sans beaucoup de moyens pour influencer les
politignes publiques. De 1'autre cdté, lesdites politiques
publigues sont bien mal adaptées aux formes actuelles de 1’ex-
clusion, on applique les remedes d’hier pour résoudre les pro-
blemes d’aujourd’hui. Il nous parait donc de plus en plus néces-
saire de mettre en relation les initiatives et d’en tirer des
enseignements, afin gu’clles contribuent 4 la constitution d’une
force de proposition et finissent par faire évoluer les politiques
publiques.

3. La charte européenne
pour la lutte conire Uexclusion
et le droit & habiter (LEX 3)

L’aventure de cette Charte est le fuit du hasard et de la
nécessité. '

Le hasard : en 1989, le ministre de I’Equipement et du

logement demande a Pierre Calame, en raison de son activité
professionnelle antérienre, d’organiser une réunion des ministres
européens du Logement sur le logement des plus démunis. Le
logement, on le sait, ne fait pas partie des compétences européen-
nes an sens des différents traités de 1’union. Et pourtant, la
concertation entre les pays est indispensable, aussi bien en raison
du. poids économique de ce secteur qu’en raison de sa place dans
le processus d’exclusion, et dans celui de lutte contre 1’exclusion.

La préparation de la renconire se fait alors en utilisant les
méthodes et les réseaux que 1a Fondation a commencé 3 dévelop-
per, et en particulier en s’ appuyant sur les outils d’échange
d’expérience, notamment DPH. Chaque pays et chaque organi-
sation on réseau mobilisé pour cette préparation s'impose deux
devoirs : réunir me certain nombre d’expériences significatives
d’utilisation du logement comme élément central de 1'insertion des
exclus, et rédiger une plate-forme présentant bridvement constats,
valeurs et axes prioritaires de progrés. Cela fait naftre une
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dypamique inespérée. En un mois, 150 fiches d’expériences sont
réunies. Des fonctionnaires, des militants d’organisations non
gouvernementales, découvrent la fécondité du travail en com-
mnn. La réunion se tient en décembre 1989 4 Lille : ¢’est un suc-
cés. Les ministres décident de se rencontrer dorénavant tous les
ans de fagon informelle, et c’est bien ce qui s est passé jusqu’a
maintenant.

Mais la médaille a son revers. Chacun s étalt engage a
poursuivre le processus d’échange d’expériences et la réflexion
collective. Hélas, ni la Commission européenne ni les ministéres
concernés n’ont une véritable culture de réseau d’échange
d’expériences, Malgré le succeés de 1’événement, le soufflé
retombe.

En septembre 1990, Gus Massiah, animateur de 1'un des
Téseaux qui s’étaient impliqués dans la préparation de la rencontre
des ministres, I' AITEC’, demande & Pierre Calame ! « ¢e que les
Etats et la Commmssion ne savent pas faire, ne devons-nous pas
le faire nous-mémes ? La Fondation ne peut-elle réunir ces
réseaux qui ont &€ mis i contribution pour préparer la rencontre
de Lille 7 »

Elle peut. Avant la fin 1990, les représentants de sept
Tésealny. européens’ se retrouvent rue Saint-Sabin. Une évidence
5" impose ; les plates-formes des uns et des autres ont de nom-
breux points commuos, Pourquoi pas une plate-forme commune ?
Une maniére de dire ensemble : « sur la base de nos insertions
diverses, voire disparates, (1"un des réseanx est formé d’organisa-
tions militantes en favenr du droit au logement, 1’antre des ges-

tionnaires enropéens des logements sociaux}, nous sommes

capables de dire : voici un certain nombre de principes et de
convictions qui nous unissent ».

Pari tenu en avril 1991, avec la naissance et la publicatinn
de la Charte européenne pour la lutie contre I'exclusion et le

3. Association internationale des vechniciens, experts ef chercheurs

4. AITEL, CECODHAS (Comité europden de coordination de F'habitat social),
EURCGPIL (Fédération eurcpéenne pour lo promotion et Uinsertion par le loge-
ment), FEANTSA (Fédération enropéenne d'Associations nationales tra-
vaillant qvec les sans-abri), OEIL-JT (Organisation européenne des wrions
pour Uingertion et le logement des jeunes travailleurs), Réseau cuvopden de
chercheurs sur 'habitat, V'imégration et Uexclusion sociales, Réseau euro-
péen powr le respect du droit an logemens.

43




droit @ habiter. Nous comprenons en effet qu’il faut créer un
espace de réflexion, de confrontation et de débat, un réseau
décentralisé d’échange d’expériences et de formation mntuelle,
une capacité de proposition pour promouvoir un authentique
droit au logement en Europe, et le développement de nouvelles
pratiques contre 1’exclusion, mais surtout pas de créer une
institution. Aucun des réseaux européens n’aurait accepté de dis-
soudre sa propre identité dans une sorte de confédération (le mot
méme a servi de repoussoir), qui aurait parlé en son nom. En ce
sens, la Charte entopéenne, avec toutes ses limites, est bien une
maniére de réinventer 1’action collective. Nous n’y avons voté
qu'une fois, au début, pour choisir celui des réseaux qui assure-
rait, pour compte comnun, 1’animation de 1'échange d’expé-
riences. C’est une association belge, Habitat et participation,
membre du Réseau européen pour le respect du droit au loge-
ment, qui en est chargée. La Charte devient « réseaun associé
DPH. » Les 150 fiches d’expériences, préparées & la va-vite pour
la rencontre de Lille, constituent le premier fonds de commerce.
C’est mamtenant plus de 400 fiches qui existent sur le sujet. Le
pain blanc est mangé, les difficultés commencent.

La promotion d’un réseau d’échange d’expériences dans sept
réseaux européens : tout un programme ! Car la charte est un
réseau de réseanx de réseaux d’associations... Ce n’est pas parce
qu’d Saint-Sabin le secrétariat d’un réseau européen a marqué son
intérét pour I'échange d’expériences que I’ organisme HLM de base
ou |’association militante de base en faveur des sans-abri va se
précipiter pour apprendre le logiciel DPH et faire des fiches sur
sa propre expérience... Bt nous apprenons aussi ce que veut dire
faire I’Europe, avec tous les problémes de traduction que cela
impligue. Pascale et Colette, & Louvain, se baitent comme des
diablesses pour promouvoir les méthodes ; elles ne rencontrent au
départ qu’indifférence polie. Progressivement toutefois, elles
animent des séances de formation, elles élaborent le thésaurus ;
elles font découvrir la richesse de la base, elles publient. Il faut
attendre octobre 1994, plus de trois ans, pour que le processus
soit vigoureusement relancé et devienne plus réellement collectif.
Mais ces délais et ces difficultés sont 3 la mesure de 1’ambition.

Aussi modeste qu’elle soit, cette non-institution qu’est la
Charte, avec sa base d’expériences, apparait rapidement comme
un lieu d’intelligence collective sur les problémes de logement en
Europe. La Commission européenne de son cété, a besoin d'un tel
lieu, qu’elle ne peut susciter elle-méme faute de compétences
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reconnues dans ce domaine. Bt ¢’est pourquoi la Charte, 2 travers
ses membres, est en premiére ligne pour organiser  1’automne
1992, avec le financement de la CEE, une premiere réunion sur
le réle du logement dans 1I’BEurope sociale. La méthode de
I’échange d’expérience prouve 1a sa fécondité, car elle permet de
dégager un « Cahier des charges des politiques du logement en
Eurape ». Cahier des charges, ¢’est-a-dire ensemble des objectifs
auxquels devraient souscrire les pays, les régions et les villes,
dans la définition de leur politique du logement, si elles enten-
dent contribuer réellement a la lutte contre 1'exclusion sociale,
hélas en plein développement.

Le cahijer des charpges comprend quatre thémes :

* la mise en @uvre d’'un droit an logement, congu comme
un droit 4 'identité et a Ia dignité, et prenant une dimension de
contrat social, associant droits et devoirs ;

* le financement du logement, articulant fiscalité, finance-
ment public, encovragement au financement privé et Eﬂdﬂ directe
aux personnes les plus démunies ;

* la participation et le partenariaf, participation reconnue
comime un droit & la dignité, un droit de ne pas étre « agi », avant
méme d’&tre une exigence d’efficacité ;

* la représentation et le pouvoir dinfluence des exclus. Le
texte est adopté par la Charte en 1993. 11 constitue pour nous et
pour la réflexion d’ensemble de la Fondation sur la gouvernance
un important progrés méthodologique. En effet, le logement en
Europe est une illustration de ce qui est un des défis majeurs de
la gouvermance dans le monde moderne : concilier I'unité et la
diversité, 1’interdépendance et la liberté d’initiative et de création
de chacun. '

C'est & travers la Charte et le débat sur 1’exclusion én
Europe que le concept de « subsidianté active », qui occupe
maintenant une grande place dans nos réflexions sur la gouver-
nance (voir les programmes Etat et société et Avenir de la
planéte) est apparu pour la premiere fois. Clest en effet & partir
de la réflexion sur le cahier des charges et & 1'occasion du
séminaire européen de Copenhague sur 1a lutte contre I’exclusion
que nous avons énoncé ce principe dans ce qui constitue le
troisigme texte officiel de la charte, la « Déclaration solennelle
pour une Europe responsable et solidaire », Cette idée de
déclaration solennelle fut d’ailleurs reprise par Jacques Delors,
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alors président de la Commuassion, lors des conclusions de ce
séminaire, :

Mais il ne suffit pas de faire et d’approuver des textes.
Encote faunt-il en promouvoir la mise en ceuvre. Clest 14 que le
réseau de réseanx trouve ses limites, Par exemple, nous n’avons
pas su, jusqu’a présent, susciter de rencontres nationales des
réseaux de la Charte : le dialogue entre « possible » au nivean
européen est d’autant plus difficile que 1’on se rapproche dn
local, ot les contradictions d’intérét s’expriment de fagon plus
concrete. C'est 4 travers la publication de cahiers nationaux
d’expérience des réseaux de la Charte que nous pensons
commencer i dépasser ces contradictions.

Mentionnons enfin brizvement deux anires formes d’action
de la Charte et de la Fondation : d’abord le soutien au projet
« Coraux », tentative de constitution d’un réseau evropéen d’as-
sociations d'immigrés agissant dans le domaine du logement, a
partir d’un premier acte créateur de recueil de leur expérience
collective ; ensuite, plus récemment et sans que 1'on puisse
encore en €valver 1'impact, nn appel a la communauté scientifi-
que pour relancer en Europe un train de recherches sur les poli-
tiques du logement.
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Le programme
INNOVATION
ET CHANGEMENT SOCIAL

Jacques Poulet-Mathis

Comment faire en sorte que le progres des sciences et des
techniques contribue de fagon plus décisive au progrés de
Fhomme ? Comment, pour ce faire, mieux connaitre les proces-
sus de changement technologique et de transformation sociale ?
Comment promouvoir des innovations réellement utiles anx
hommes et soutenir ceux qui mobilisent la recherche et 1’action
au service de 'innovation 7 Depuis sa création; la Fondation
estime (ue ces guestions constituent antant d’enjeux majenrs.

De 1986 4 1989, un ensemble d’études de cas et d’échanges
d’expériences nous ont permis de formuler quelques convictions.

Nous estimons tout d’abord que toute inhovation n’est pas
nécessairement bonne en soi. Le progrés technique ne peut étre
une machine aveugle dont on devrait subir les conséquences,
heureuses ou désastreuses, et que personne ne saurait infléchir,
Nous pensons ensuite qu’il faut soutenir I'innovation la on elle
est indispensable i la survie, et oit les mécanismes habituels —
notamment le marché — ne suffisent pas A la fare naitre. Nous
croyons enfin que la maitrise du développement technologique
exige une responsabilisation tant des Etats que des personnes et
des groupes socianx qui sont concernés par sa mise en ceuvre. A
partir de ces quelques principes, nous avons défini quatre axes de
travail pour le programme : : :

1. La question de {a formation ; comment la formation, en
particulier celle des ingénieurs, les prépare a prendre en compte
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dans les choix technologiques leurs conséquences sur les hom-
mes, sur les groupes soclaux et sur leur environnement ? -

2. La question des médiations : le jeu du marché et de ses
anticipations ne peitt garantir a lui seul que 1'émergence <t la dif-
fusion de 'innovation soient toujours et partout au service de
I’homme. Quels autres processns de médiation peuvent complé-
ter ou remplacer le marché 1i€ a ’innovation ?

3. La question du contrdle social de Uinnovation : com-
ment les pouvoirs publics et les acteurs sociaux peuvent-ils
mieux maitriser les développements technologiques 7 Quels sont
leurs moyens d’agir ? '

4. La gquestion du changement social | comment la société
change-t-elle 7 Quels sont les liens entre innovation technique et
changement social ?

1. Innovation et formation

_ A Torigine, nous avions 1’intuition. que la formation des

futurs ingénieurs les préparait mal a appréhender les phénomenes
d’innovation et encore moins a les gérer an cours de leur vie pro-
fessionnelle. De fagon générale, ceux-ci n’avaient pas
conscience que des innovations — qu’ils concevaient comine
purement techniques — avaient des incidences sur les dynami-
ques culturelles on sociales, ou que lewr destin dépendait en
grande partie de ces dynamiqgues.

Une rapide enquéte nous a appris qu’'un enseignement por-
tant sur les processus d’innovaiion se mettait en place dans les
¢coles d’ingénieurs. Mais si les mécanismes étaient mieux
connus et permettaient sans doute de rendre 1’ingénieur plus effi-
cace dans la conduite d'un processns d’innovation, ces enseigne-
ments ne portaient pas la préoccupation du sens et du réle de
I’innovation dans une perspective de progrés.

En outre, ces cours magistraux ne se révélaient pas towjonrs
adaptés 4 I’appréhension de phénoménes caraciérisés par des
interactions multiples et encore moins i I’appropriation, par les
éléves-ingénieurs, de la complexité des processus et de leurs
effets. Il semblait plus pertinent de travailler a partir de cas

.d’innovations vécus par les étudiants eux-mémes. Cette option
nous obligeait du méme coup a nous intéresser, non seulement 3
la formation initiale des jeunes ingénieurs, mais aussi 4 la
formation continne, avec des professionnels disposant déja d'une
certaine expérience. Elle nous confirmait la- nécessité d’une
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apalyse de la position de I'ingenieur face a "innovation, de son
16le dans les processus de transformation.

Notre démarche a donc progressivement £volué, du constat
d’une carence en matigre d’enseignement des processus d’inno-
vation jusqu’au besoin d’une réflexion sur les implications
éthiques du travail de I'ingénieur. '

Le Centre d’éthique contemporaine de Lille nous a aidés &
progresser dans ce sens en nous mettant en contact avec la
Fédéxation des écoles d'ingénieurs de Lille. Sur la base d’un
travail de recherche mené aux Etats Unis et en cours de poblica-
tion sous le titte « fnaginaire techrique et éthique sociale »,
Bertrand Hériard y animait un séminaire d’étudiants et de
professionnels. Nous avons alors soutenu un iravail de capitalisa-
tion de ce séminaire sous la forme de fiches pédagogiques
regroupées en un « guide da maitre » destingé & aider des
formateurs & faire découvrir les implications éthiques des choix
technologiques.

Une autre réalisation est en cours actuellement avec ce
méme partenaire. Elle consiste en la constitution d’un recueil de
cas et de textes sur les rapports entre éthique et technique par un
groupe d’ingénieurs, de techniciens, d’enseignants, de philoso-
phes... Pendant deux ans, ce gronpe animera des débats autour de
ces textes, en vue de leur utilisation dans une perspective
pédagogique. '

Nous avons par ailleurs été informés par Pierre Rossel, de
I’Ecole polytechnique fédérale de Lausanne, de la constitution
d’un réseau de donze universités européennes pour la mise en
place d’'un mastére sur les rapports entre science, technique et
société, Soucieux des finalités opérationnelles plutdt qu’ académi-
gues de cette formation, nous avens pris contact avec P. Rossel
en vue de soutenir une valorisation éditoriale et pédagogique des
meilleurs travaux d’étudiants, en fonction de I'intérét de leurs
problématiqnes mais égalenient de leurs qualités didactiques,
¢'est-d-dire de lenr aptitude & &tre utilisés comme outils pour la
formation.

La problématique initiale, sur 1"'innovation, s est donc
transformée pour aborder désormais la question plus vaste de la
dimension sociale et éthique de la décision technique, Cette
nouvelle perspective correspond bien aux dynamiques engagées
par des formatenrs, mais il est vrai que ceux-ci sont — pour le
moment an moins — exclusivement de pays du Nord. L' absence
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de dimension Nord-Sud constitue sans doute la limite principale
de cet axe du programme.

2. Les médiations

Les médiations jouent un grand rdle dans les processus
d’information et d’innovation technique. J’avais pu m’en rendre
compte dans 1’animation dun réseau d’information technigue
pour les petites entreprises frangaises. De fagon générale, celles-
ci possédent une connaissance approfondie de leur champ
professionnel, mais méconnaissent larpement les autres espaces.
Or quand la résolution de leurs problémes résiste aux téférences
habituelles dont ces entreprises disposent, lorsqu’elle passe par
une ounverture de ce champ et par la connaissance d’expériences
réalisées dans d’autres secteurs, les entreprises arrivent difficile-
ment A rendre possibles ces croisements. Cest précisément la
qu’intervient le médiateur, qui organise le processus de rencontre
en faisant circuler I'information. Le médiateur, familier des
grandes bangunes de données, se fait une spécialité de débusquer
I'information utile. Et 1l est amené pour ce faire & un dialogue
approfondi avec I'entreprise, débouchant sur une reformulation
du probléme initial, ouvrant de nouvelles pistes, déplagant la
perspective originelle et rendant ainsi possible nne véritable
innovation.

Le rdle du médiateur ne doit pas étre sons-estimé : c’est
faire preuve d’un véritable professionnalisme que de savoir
organiser la rencontre d’un besoin scuvent confusément formulé
et d'informations véritablement utiles 3 sélectionner auprés de
sources aussi multiples que disparates.

C’est dans cette perspective que nous avons soutenu un
travail de capitalisation du GRET consistant i analyser des
processus de médiation dans I’émergence et la diffusion d’inno-
vations, ceci dans quatre domaines : les micro-entreprises en
Emilie-Romagne, 1’artisanat d’art 3 1'Ile Maurice, 1’habitat
populaire an Mexigque et les réseaux d’échange et d’appui en
Thailande.

A linitiative de Geyser, nous avons également appuyé
I’organisation d'une rencontre d’une dizaine d’associations
engagées dans 1’accompagnement de processus innovants en
milien rural francais. Ces médiateurs soutiennent par exemple des
démarches d’agricultenrs en vue de diversifier lenrs activités et
modifier leurs pratiques. Les débats ont montré que, pour
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beaucoup de ces associations, la question du « comment »
appuyer est intimement lide a celle du « quoi » et gqu'elle intro-
cuit un débat de société sur 1'avenir de 1’agriculture et du monde
rural. ' ' '

Depuis plusieurs années, nous avons appuyé le réseau
TECHNAF, collectif d’OnG frangaises travaillant sur des projets
de technologies « appropriées », autour d’une réflexion sur les
processus sociaux impliqués dans la production technologique et
sur les mécanismes économiques de leut- diffusion, Ce travail a
débouché sur la rédaction d’un cahier des charges pouvant servir
de base aux futures conmventions entre les Ong et leurs financeurs.
Parailelement & cette démarche, nous avons appuyé la comsiitn-
tion du Réseau africain de technologies appropriées, qui se pro-
pose de faire circuler des expériences,

Enfin, toujours dans le prolongement de ce travail, Michele
(’Deyé et Nicolas Bricas ont tenté une lecture anthropologique
des projets de « technologies appropriées » et des ambiguités qui
pesent sur leur mise en ceuvre et sur leurs résultats. A travers
cette lecture, et au-deld du bilan scuvent décevant des projets
concernés, pourrait se trouver posée de fagon nouvelle la question
des rapports Nord-Sud dans 1’adaptation de I’innovation technolo-
gique aux spécificités des populations pauvres des pays du Sud.

3 La rrmﬁrise sociale des techrolopies

Dans les pays du Nord, Ia machine du progrés technique

semble s”auto-entretenir, soumise aux exigences de compétitivité

des entreprises. Et méme si celles-ci semblent contrbler, aun
moins dans ses aspects techniques, chacune des irajecioires d'in-
novation, on se demande souvent qui contrdle 1ensemble. Est-ce
la recherche qui prépare les innovations ou les besoins. du mar-
ché qui les suscitent ? Quoi qu’il en soit, on voit le motenr du
processus, mais pas de volant... Or, de nombreuses innovations
ont des effets considérables sur la société, ou impliguent des
risques. On pense A la eréation de produits pharmaceutiques, au
nuckéaire, anx technologies portant atteinte 3 1’environnement,
ete, ' :

Les Etats ont souvent mis en place des mesures Téglemen-

tares ou législatives pour tenter de maitriser le développement
de ces technologies, mais seulement dans les cas ol la survie des
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&tres humains ou des écosystémes étaient en jen. Quand ce n’est
pas le cas, le processus de création technologique semble laissé a
Iinitiative des entreprises. Or, certaines de ces techniques,
comme 1’antomobile ou les télécommunications, n’ont rien fait
de moins que de bouleverser le monde !

Suite 4 un collogue international qu’il avait organisé 4
Lyon sur ce sujet, Jacques Perrin a pu établir des fiches DPH sur
ses apports les plus significatifs et une note de problématique
intitulée « De la malirise publique & la maitrise sociale des
technologies ». 11 suggére que cette maftrise devrait impliquer
non seulement les politiques publiques mais, de plus en plus, les
acteurs sociaus, eux-mémes. '

Nous avons également entamé une série d’études sur
guelques innovations, majenres par leurs effets sur la société.
Jean-Pierre Orfeuil a ainsi écrit un livre publié aux éditions de
I’ Aube : « Je suis Uautomobile ». Il y décrit les tentatives mises
en oeuvre, dans différents pays, pour maitriser les effets de I'au-
tomobile sur la forme et le fonctionnement des villes. Benjamin
Coriaf, de son cbté, a rendu compte du jeu complexe des firmes
et des pouvoirs publics autour de la t&€lévision A haute définition.
Enfin, Pierre Audinet a rapporteé des expériences de valorisation
de la canne A sucre en Inde et au Brésil et Dominique Foray a
présenté une perspective optimiste de renforcement des coopéra-
tions industrielles et scientifiques entre le Nord et le Sud autour
des enjeux technologiques de demain. Nous avons également
engagé une réflexion sur les impacts de la mise en place des
« autoroutes de I'information », en nous attachant, pour ces
technologies émerpentes, a soutenir une synergie agissante des
réseaux internationaux préoccupés par 1'usage citoyen et social
des technologies de communication. -

La question de la maitrise sociale des innovations repié-
sente un champ immense dont nous n’avons pas encore cerné
toutes les dimensions. Pour nous, il s’agit 1a d’une guestion cen-
trale, & la fois parce qu’elle traverse les aufres azes du pro-

gratnme et parce que les enjeux qu’elle souléve sont crucianx

pour I"avenir de nos sociétés. Les nouvelles technologies, en par-
ticulier dans le domaine de la communication, rendent possible
de véritables déconnexions entre le monde financier et celul de
1’économie, entre les images de 1'actualité mondiale transmise
par les médias et la réalité de notre envirormement proche, entre
divers secteurs de la société... Les mémes outils techniques ne
peuvent-ils &tre utilisés dans une perspective de reconnexion 7
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4. Le changement social

Comment la société change-t-elle ? Cette question agite des
cercles nombreux depuis fort lopgtemps et il n’est pas dans la
vocation de la Fondation de batir une nouvelle théorie du chan-
gement social. En revanche, 1l nous a toujours paru utile que des
personnes ou des organismes impliqués dans des actions
concrétes de transformation s’interrogent a propos de leur espace
&’intervention afin de reconsidérer leurs méthodes et d’améliorer
leur efficacite.

Nous avons ainsi soutenu une expénence de recherche et de
réflexion impliquant des scientifiques, des Ong et des organisa-
tions paysannes dans le sud de I'Equateur. La premigre phase n'a
malheurensement débouché que sur une analyse trés globale, peu
articulée avec les mécanismes locaux de changement. Cela nous
a permis de nous poser la question de I"appréhension des échelles
d’observation du changement social et de préciser nos attentes.

Nous avons également soutenu la création d’un réseaun
international de scientifiques, qu rassemble des €quipes du Vigt-
nam, de Thailande, de Madagascar, de Bolivie, du Bénin,
d’ Argentine et d’Algérie. A travers I’cbservation de 1’histoire
des changements sociaux, sur trente on quarante ans, dans cha-

cun de ces pays, I’objectif du réseau est de rassembler des maté-.

riaux utiles & 1’action, et en particulier a la formation des cadres
du développement. L’appui de la Fondation ne portant que sur la
constitution du résean, celui-ci recherche auprs de I'Unesco les
movens de son fonctionnement.

L' organisation des Séminaires de Saint-Sabin est une ini-
tiative interne 2 la Fondation. Coordonnées par Jean Freyss, ces
rencontres périodiques abordent la question du changement
social au travers de processus de changement de longue durée :
la modernisation agricole de la France des années cinquante, la
diffusion du rock & I’ échelle planétaire, 1a formation de la culture
des cadres de 1’ aprés-guerre, eic. A chaque fois, la lecture d’un
processus particulier permet aux participants de dénouer les fils
du changement et d’aborder les phénoménes dans toute leur
complexité. _ '

D’autres collaborations nous ont permis d’aborder la question
du changement social dans des contextes trés différents : dans des
villages de I’Inde, dans les quartiers urbains de pays du Sud, dans
le monde de 1’école en France ou encore dans les organisations
paysannes du Chiapas, un état indien du Mexigue.
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La question est-elle de savoir comment la société change,
ou comment pent-on la changer ? En tout état de cause, tous
ceux que 1’action de changement concerne doivent étre convain-
cus d'une chose ! lz société change, mais jamais comme on
Vavait prévu ou souhaité...

5. Des questions transversales

571l est une caractéristique du programme Innovations et
changement social, c’est celle de poser davantage de questions
qu’il n’apporte de réponses... Il est vrai également que ces ques-
tions sont sans doute peu mobilisatrices pour les mouvements
sociaux ou pour les médiateurs. Elles concernent tout le monde
et personne & la fois. Tout le monde, car tous ceux qui veulent
contribuer a faire changer la société se sont heurtés 4 I'une ou
I’autre d’entre elles. Personne, car rares sont ceux pour lesquels
elles constitvent 1’aspect central de leur pratique. L’innovation
n’'est qu'un outil au service d’objectifs divers, elle est rarement
un objet prioritaire. A part ce qui concerne la formation &
I'éthique des cheix techniques, & propos de laguelle nous avons
trouvé des partemaires actifs, il nous a été difficile de nous
appuyer sur des personnes ou des groupes préts & mobiliser leur
énergie autour de ces questions. Les quelques collaborations
engagees jusqu’a présent, qui se sont renforcées en 1993 et 1994,
devront &tre poursuivies au cours des prochaines années.

Le caractére diffus qui pourrait apparaitre comme une fai-
blesse du programme représente aussi sa force. Son caractdre
transversal devrait lui permettre de pénétrer avec aisance les
auires programmes de la Fondation, d”apporter des éclairages sur
certaines actions entreprises ou de fertiliser des réflexions. Avec
les programmes Etat et société, Lutte contre I’exclusion,
Construire 1a paix ou Agricultures paysannes et modernisation,
les connexions sont multiples. Pour les partenaires de ces
programmes, une réflexion sur I'innovation et le changement
social peut contribuer A une plus grande compréhension et 3 une
meillenre maftrise des processus de changement, des médiations
impliquées et du réle des facteurs techniques, Dans cette pers-
pective, le présent programme en tant que tel verra sa place se
réduire au profit d’une meilleure valorisation de son réle trans-
versal, Son activité sera recentrée antour de la question de la
maitnise sociale des technologies et son intitulé modifié dans ce
sens.
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Le programme

ETAT ET SOCIETE

Piegrre Calame

Les annédes 30 ont été, un peu partout dans le monde, des
années de mise en canse de 1'Etat. Ceite décennie apparaitra sans
doute camme celle du triomphe, éphémere mais total, des theses
néo-libérales : critigne de I'économie admimnisirée, faillite histori-
que des pays du bloc socialiste, montée des particularismes,
vogue dn non-gonvernemental... '

La Fondation ne s’est pas inscrite dans cette mode, hative-
ment hissée au rang de doctrine ou de dogme. Par contre, il lui
est vite apparu que la mise en cause de I'action publigque avait de
nombreuses raisons d'&tre. Comment rechercher les voies d'un
renouvellement dans ce domaine ? Le plus simple, pour reconsti-
tuer Ie cheminement de la Fondation et comprendre 1’émergence
du programme Etat et Société, est dé rétrouver la trace -de nos
dialogues avec nos partenaires.

1. Eitat et société : une relation en crise

En 1987, Loic Bouvard et moi-méme réalisons une enquéte,
a la demande du ministre frangais de I’Equipement, sur les
nouveaux enjeux de 1'aménagement du territoire du point de vue
des entreprises. Deux idées principales s’en dégagent :

1. nous entrons dans vne économie ou il faut articuler tant
de savoirs et de technigues qu'une entreprise seule ne peut les
détenir tous. Chacune d’entre elles dépend désormais d’une
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multitude de partenaires publics et privés. Le territoire joue i ce
niveau un rodle décisif car ¢’est & cette échelle que s’organisent
les intelligences collectives.

2. I"organisation territoriale de la France et les traditions
autoritaires de 1’administration se prétent mal & ce nouveau
dialogoe des entreprises et des territoires.

Le cadre de la réflexion est esquissé : U'enjeu n’est pas de
mésesiimer ou de faire disparaitre 1’action publique, mais de
faire paitre de nouvelles formes d’action publique.

Changement de décor. A Santiago, six mois avant le départ
de Pinochet, nous réunissons nos partenaires chiliens, Fonction-
naires progressistes privés de leur emploi par la dictature ou
militants politiques menacés dans leur liberté, ils avaient trouvé
refuge dans des organisations non gouvernementales. En 1989,
ils sont plus intéressés a faire revivre la vie démocratique et a
participer & la construction du nouvel Etat qu’a pérenniser les
strictures qui les avaient abrités.

Nous avons esquissé de concert I'utopie d’un Etat capable
d’entendre la diversité de la société. Deux grandes préoccupa-
tions s’ étaient faites jour : d’abord le fait que I'action publique
doive concilier unité er diversité ; ensuite la nécessité d’inventer
des méthodes de travail permettant un alier et retour plus souple
entre action locale et les transformations a une échelle plus
vaste.

Aun printemps 1990, la réflexion sur la crise de 1'action
publigue se précise 4 1’occasion de notre participation au Notuve!
Etat dut monde publié aux éditions La Découverte. Dans 1 article
intitulé « Un débat s’ est ouvert sur le rdle, la place et le fonction-
nement de I’Etat », je montre que I’Etat est contesté dans ses
compétences et sa légitimité, que son autorité est grignotée par
I’importance croissante des institutions supra-nationales et la
montée des pouvoirs locaux, que dans de nombreux pays ses
moyens sont laminés par les ajustements structurels.

Mais 'article ajoute que ¢’est moins {e principe méme de
{'Etat qui est miy en cause gue les formes dans lesquelles ce
principe s'incarne. Le temps des dogmes est révolu, il faut
s attacher & des stratémes concrétes d’amélioration du fonction-
nement de 'Etat. Trois grandes questions s’imposent, qui sont
autant de pistes de travail pour ce qui sera plus tard le pro-
gramme Etat et Société
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- la place des Etats-Nations dans une société de plus en plus
mondiale;

- la construction de I’Emt dans les pays qui ont encore &
Iinventer,

- enfin, le renouvellement des relations entre 'Etat et une
soctété complexe et multiforme.

Quatrizgme acte. La période sabbatique (1989-1990) est
I'occasion pour la Fondatlion de promouvoir une analyse sut les
relations entre Etat et société. Elle se révelera irés marquée par la
nature non gouvernementale de nos partenaires.

Pour eux, 1'Etat peut difficilement entendre les asplraunns
des couches les plus pauvres de la sociéte, respectey leurs savoirs
et entrer en un véritable dialogue avec elles. Cependant, la plu-
part des Ung sont conscientes des limiies de I'action a la base et
reconnaissent qu’un dialogue avec UEtat est incontournable
pour gue les initiatives de base puissent changer d’échelle. Faute
de quoi, elles-restent pour la plupart sans signification.

Plusieurs idées se dégagent de cette analyse. Tout d’abord,
fe dialogue entre I'Etat et la société est fondamentalement un
dialogue intercrlturel, Ensuite, I'Etat, du fait de sa structure et
de la formation de ses cadres, est peu préparé 4 percevolr les
dynamiques culturelles des groupes humains dominés. En outre,
la logique institutionnelle tend & isoler les problemes les uns des
autres pour mieux les traiter, au risque de les dénaturer. Enfin, de
nouvelles formes de dialogue sont & inventer pour assuretr une
relation entre les actions locales et les dynamiques de change-
ment plus vastes.

Nous avions bien conscience que 1’universalité de la crise
de I'action publique ne pouvait masquer 1'infinie diversité des
sitnations. A travers nos dialogues avec nos partenaires, ce sont
les spécificités que nous cherchons chaque fois a saisir, Ensuite,
c’est par la confrontation de ces situations particulieéres que nouns
cherchons des éléments d’universalité. Il 0’y aurait pas de pro-
gramme Etat-Société si nous n’avions eu {infuition qu’'il y avait,
derridre la diversité des situations, quelques réalités univer-
selles, des points communs a toute société humaine.

Le programme Etat et Société nait 4 1'issue de cette
réflexion, en 1990. Son premier objectif est de susciter ou
d’alimenter des débats concrets sur les modalités de 1’action
publique et de contribuer si possible a I’émergence d’un nouveau
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modele d'Etat et 4 I'épancuissement de relations plus partena-
riales entre la puissance publigue et les citoyens.

2. La luite contre Uexclusion, pierre de touche des relations
entre Etat ef société

En 1587, 1a Fondation firance la venue en France de trois
jeunes coopérants africains afin d’aider les services publics du
département de 1"Yonne & réfléchir aux pratiques de lutte contre
I'exclusion. Nous prenons conscience & cette occasion que dans
les pays du Nord comme dans ceux du Sud, c’est autour de la
question de la pauvreté, de 1'exclusion et de la précarité gue les
rapports entre 1’ Etat et la société prennent tout leur relief. Le tra-
vail de ces jeunes Africains mit en évidence les contradictions de
la-Jutte contre I’exclusion : en définissant les exclus par leur han-
dicap et en les traitant comme des ayanis droit, on tend a les
enfermer dans leur exclusion ; en les confrontant 3 un magquis de
procedures administratives, on se condamne a n’entendre ni leurs
aspirations ni leurs capacités d’initiative.

- La rencontre de Caracas sur la réhabilitation des quartiers
dégradés a donné en 1991 un coup d’accélératenr décisif pour
I"approche comparative. L'idée de cette rencontre est née grice A
I’ARCT (Association de recherche coopérative internationale),
réseau de chercheurs travaillant sur les dynamiques culturelles
des quartiers populaires. L'une des membres de 1' ARCI, ”archi-
tecte et sociologne Teolinda Bolivar, oeuvrait depuis de longues
années au Venezuela pour faire reconnaitre I'importance des
barrigs, ces quartiers d’habitats spontanés qui couvrent les col-
lines de Caracas.

Des. émeutes populaires ont incité le gouvernement
vénézuélien A promulguer une nonvelle loi et A susciter un col-
logue international sur ce théme. Avec ce gouvernement et
I’ARCI, nous avons organisé une rencontre internationale 4 huis
clos, réunissant une trentaine de hauts fonctionnaires et respon-
sables politiques en charge de ces questions. Trés vite, nous nous
sommes apercus que les difficnltés rencontrées, dans des contex-
tes pourtant fort différents, étaient profondément semblables. De
cette rencontre est née 1'idée d'une « Déclaration de Caracas »
énongant nos découvertes. Celle-ci met en avant six principes
fondamentaux :
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1. Toute politique publique passe par la connaissance, la
recopnatssance ef le renforcement des dynamiques économi-
gues, sociales et culturelles des quartiers d’habitat précaire.

2. Il fout comsolider la sttuation fonciere des habitants.

3. 11 fant renforcer les capacités d’organisation et de prise de
parole des exclus.

4. Trop de tergiversations sur les objectifs de Uaction publique mas-
quent le refis de procéder aux réformes institutionnelles nécessaires.
3. Les rythmes administrafifs ne coincident pas avec les rythmes
des changements sociaux, cultirels ef économigues.

. Il faut adapier les fimancementis (publics ef privés} aux enjeux
et gux rvthmaes.

Largement diffusée, la déclaration de Caracas a profon-
dément marqué le programme Etat et Société car elle a confirmé
I'intérét de rencontres internationales permettant de révéler des
points communs dans les rapports entre Etat et société. Ces
enseignements permettent de dégager des valeurs et des principes
pour 1'action, ce que nous avons appelé a la suite de Caracas, le
« cahier des charges des politiques publigues ».

Depuis la rencontre de Caracas, le programme Ftat et
Société a commencé a se donner un objeciif opérationnel : & par-
tir de constantes structurelles observées dans les rapporis entre
UEtat et la société, construire des outils opérationnels de
transformation des politiques publiques.

Deux ans plus tard, en novembre 1993, nous avons organisé
avec le gouvernement brésilien une seconde réunion internatio-
nale sur le. méme th&me, a Salvador de Bahia. Ont participé A
cette réuniom les représentants d'une vingtaine de pays, aussi bien
responsables administratifs et politiques que représentants des
habitants. Cela a permis de tester sur une base €largie les
principes énoncés dans la déclaration de Caracas. Une seconde
déclaration, celle de Salvador, est venue la compléter.

La rencontre a également permis d’esquisser des stratégies
d'utilisation des déclarations par différents types de partenaires et
dans différents pays. A titre d’illustration, on peut signaler que,
dans plusieurs pays d” Amérique latine, les organisations d’habi-
tants des quartiers populaires s’appuient sur les déclarations de
Caracas et de Salvador pour engager une négociation avec leur
gouvernement sur les modalités d’intervention de la puissance
publique dans ces quartiers.
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Ainsi 5”esquisse une méthodologie de travail correspondant
assez bien aux spécificités du programme Etat et Société :
collecte et confrontation d’expériences, identification de constan-
tes, élaboration d’un cahier des charges, interpellation des
politiques existantes, débat sur la diversité des réponses 4
apporter. C’est une démarche de légitimation collective d’idées et
de pratiques issves de I'expénence. L’enjen de ce travail est de
faire évoluer les politiques publiques a la fois de 1'intérieur, par
la réflexion des €lus locaux et des agents de la puissance
publique, et de I’extérienr en faisant interpeiler ces politiques par
les habitants enx-mémes,

3. Comprendre PEtaf pour mieux le transformer.

La fagon dont les pelitiques sont mises en oeuvre dépend
tres largement de 'orgamisation des services publics et des atii-
tndes des agents de Ia fonction publique. Loin d’&re un outil
passif d’application des décisions politiques, 1'ensemble de I’Etat
représente une institution puissante, avec ses modes d’action, ses
contraintes, ses cloisonnements, ses valeurs et ses représenta-
tions. Si 1’on n’agit pas sur ces logiques institutionnelles elles-
mémes, on passe & cOté de I'essentiel des évolutions possibles
des politiques publiques.

En matiére de service public, la forme tradmonnﬂlle de ges-
tion est la normalisation. Dans I'administration, on applique des
régles. Mais qu’est-ce qu'une régle ? C’est une obligation de
moyens établie pour obtenir un résultat donné . dimensions de la
voirig, critéres de recevabilité de demandes d’aide sociale, pro-
grammes d’ensergnement, conception des hépitaux, etc.

~ La rdgle n’est pas pour autant arbitraire. Elle est 1'expression
méme de 'universalité, corcllaire du principe d’égalité (la 1oi est
la méme pour tous) et du primat de la raison (on expérimente,
puis on généralise). Des lors que la régle est seule capable
d*éviter I'arbitraire du pouvoir, 1'expérience et la raison doivent
tendre & élaborer des régles universelles. D’on la conception trés
particuliere de la diffusion des innovations dans les institutions
publiques. Face & des problémes nouveaux, on expérimente au
sein d'une ville, d’une région ou d’une école comme on le ferait
dans un laboratoire : on dégage de I"expérience des régles
générales qu’il suffit ensuite de généraliser, Dans la réalité, le
processus est plus subtil, mais le principe demeure : la gestion de
I'expérience au sein de I’action publique s’opére verticalement,
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entre des expérimentateurs et des diffuseurs, et non pas sous
forme horizontale, par échange d’expénences.

Powr provoquer un changement 3 ce niveau, 1l faut cesser
de se représenter 1’action publique comme un « centre » qui
consiruit 1la doctrine et des périphéries qui I’appliquent. T faut la
considérer comme une fédération de centres en contact étroat
avec des réaliiés locales. Dans une telle représentation, les tech-
niques d’échange d’expériences et les méthodes de construction
d’une intelligence collective se mettent A primer sur les relations
hiérarchiques.

Contrairement a un pré&jugé trop répandu, les fonctionnaires
ont pour la plupart, comme dans toute autre profession, des inter-
rogations profondes sur le sens de lenr travail. Il faut réhabiliter
dans 1’action publique leur capacité a €laborer des projets collec-
tifs, impliquant des acteurs divers et donnant sens a 1’ activité de
chacun. L’action publique est scuvent présentée comme
1'administration impersonnelle des choses. La faire évoluer ¢’est
accepter d'y voir, comme dans toute action collective, la gestion
des passions des individus, An fond, parler de cahier des charges
des politiques publiques, c’est parler en termes de principes et de
valeurs plutdt qu’en termes de procédures. Cest parler d’obliga-
tion de résultats plutit que d’obligation de moyens. C’est miser
sur le désir de sens collectuf des acteurs et sor leur capacité
inventer, a partir de 1'énoncé de 1'essentiel, la stratégie la plus
appropriée au particularisme de chaque situation.

Pour faire évoluer I’Etat, il faut se rapprocher de ce que
1'on pourrait appeler une « ingénierie institutionnelle ». La poli-
tique est I'art de concevoir les ontils de 1'action publique beau-
coup plus que 1’art de prendre des décisions.

4. Vers un élargissement du programme

Parallelement 4 la réflexion développée au sein de la
Fondation, certains de nos partenaires ont suivi des cheminements
qui ont enrichi le programme. C’est le cas par exemple de
1’équipe d’économistes de Pries Cono Sur qui, an Brésil, en
Uruguay, en Argentine et au Chili, ménent une réflexion sur les
privaiisations, le poids des pouvoirs financiers en Amérique
latine, I’intérét et les risques de l'intégration économigque
régionale. Tls nous ont rappelé qu’une réflexion sur les rapports
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entre 1’Etat et la société ne peut se limiter aux pratiques de I’ac-
tion publique mais doit embrasser les grands débats sur I'intégra-
tion transnationale, la conception méme de I’Etat et ses rapports
avec 1’économie.

Les discussions avec nos partenaires africains, asiatiques et
lating-ameéricains nous ont convaincus de prendre en considéra-
tion d’autres questions fondamentales, telles que la construction
des transitions de la dictature & la démocratie, ou de I apartheid 2
un état pluri-ethnigue,

Dés lors que ]la Fondation affichait son ambition de réflé-
chir & un renouvellement des relations entre 1'Ftat et 1a société, il
€tait normal et souhaitable que nos partenaires y projetient leurs
propres préoccupations. Cet élargissement du programme est
I'une des guestions fondamentales pour son avenir. Il peut &tre
vu de deux maniéres ; ou bien comme une menace, 1’ampleur des
questions i traiter risquant de faire disparaitre toute perspective
opérationnelle; on hien comme une chance, le programme Etat et
Société devenant un espace ouvert de réflexion et de débat. Dans
ce dernier cas, il viserait moins & mettre en place des outils opé-
rationnels de transformation de 1’action publique qu’a contribuer
i I’évolution des idées et 4 I'émergence de nouvelles représenta-
iions et de nouvelles doctrines.

Je me garderai bien d’opposer de fagon trop radicale ces
deux options concernant la poursuite du programme. La
construction des représentations et des systemes doctrinaux est
un puissant outil de transformation des politigues publiques. Par
ailleurs, les débats sur I’action publique doivent s’inscrire dans
une perspective opérationnelle.

L’¢élargissement sans contrdle du champ de réflexion du
programme Etat-Société constituerait une évidente menace de
dispersion. Néanmoins, 1’intérét de cet élargissement est de ren-
forcer notre conviction que la réflexion sur 1’action publique
s’organise auntour d’un certain nombre de thémes. I'en dénombre
~ quatre, d’ailleurs profondément imbriqués :

* concilier uniié et diversité. Notre monde est 4 la fois
upique et infiniment divers. L’ensemble des dispositifs publics a
€té élaboré pour organiser cette dialectique de I'unité et de la
diversité.

* Ia relation interculturelle. Entendre 1’autre. Pouvoir per-
cevoir ses Taisons qui ne soient pas des raisons d’Etat, Admettre
Se8 8avoirs, ses aspirations, sa culture. Autant de questions fon-
damentalement interculturelles.
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* relier le local et le global. On n’appartient pas a nn seul
territoire mais a de multiples tetritoires emboités. Il 0’y a pas une
citoyenneté mais nne multitude de citoyennetés enchevétrées
allant du plus local an plus global.

* mettre en place des médiations. Des lors qu'il s’agit de
relier unité et diversité, d'assurer la relation interculturelle, de
faire le poat entre individu et Btat ou entre le global et e local, la
question des médiations est centrale.

5. Le désengagement de PEtat, le role des Ong, le renforcement
des démocraties : des défis concrets pour le programme.

~ Le processus de désétatisation dans les pays de 1'ancien
bloc socialiste est trop souvent mené 4 la hache et non pas inté-
gré dans une stratégie d’ensemble. On suppose qu’il fera dispa-
raftre les mécanismes d’appropriation de ]a rente par les classes
dominantes : c’est sans dounte trop en attendre. Durant la période
1992-1995, la Fondation n’a fait gu’accumuler des matériawx,
encote trés lacunaires, sur cette vaste question.

Par contre, les problémes évoqués par nos partenaires non
gouvernementaux, conscients des limites d’une action confinée
au niveau local, ont donné liev en juin 1992 i la seconde 1en-
contre de Santiago, & laquelle ont participé des Ong des diffé-
rents continents et des représentants de 1'Etat, Intitulée « Des ini-
tiatives locales aux politiques globales », elle a permis de
réfléchir a 1’articulation entre le « muicro » (Uinitiative 4 la base)
et le « macro » (Je contexte global, national et international). A
quelles conditions le « micro » peut-il transformer le « macro » 7

Les débats ont permis de distinguer les organisations de
citoyens (une fédération de pécheurs, des groupements villa-
genis, etc.) ef les organisations de service et d’appui, puis de cla-

rifier leurs roles. Certaines sont de simples substituts de 1'Etat.

[ autres jounent un réle de médiateur dans le dialogue interculto-
rel entre I"Etat et la société. D’autres enfin ont une fonction de
téte chercheuse et développent un 1éle d’innovation.

Quelles sont les conditions pour due 1"action non gouverne-
mentale puisse contribuer a une transformation plus large de Ja
société T Novs avons souligné les potentialités offertes par le rdle,
souvent décrié, d’intermédiaire entre 1’Etat et les PDPI.IlatiDDS
exclues. La démocratie ne suffit pas pour que 1’Eiat soit au
service des citoyens et en particulier des plus pauvres d’entre eux.
Des lors que I'on admet que leur dialogue est interculturel, des
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médiations sont & inventer, & partir desquelles les organisations
de service et d’appui peuvent contribuer en méme temps & faire
évoluer I"action publigue.

Enfin, nous avons identifié différents mécanismes de diffu-
sion des initratives locales : la mise en réseau, la légitimation de
nouvelles pratiques, la multiplication des échanpes directs au
sein de la population, la transformation du contexte insttution-
nel, juridique et financier. ..

Nous avons tenté de donner suite & cette rencontre en Hait,
en décembre 1992, mais la crise politique et les divisions locales
provoquerent a court terme un échec. En juin 1993, la rencontre
de Bamako a eu plus de succés. Dans un contexte de retour au
multipartisme, de désengagement de 1'Etat et de décentralisation,
les réles-des nombreuses organisations d’appui présentes au Mali
ont pu &tre précisés : &tre des forces de médiation entre 1"Etat et
les collectivités de base, contribuer 4 éviter que le retrait de
I’ Etat ne favorise un éclatement de Ia sociéts,

Durant les premigres années du programme, 1'accent avait
¢té mis presque exclusivement sur la crise de 1’action publique,
tmais beaucoup de nos partenaires étalent préoccupés par les
questions de citoyenneté et de renforcement de la démocratie.

Trois pistes ont été esquissées dans cette direction. Tout
d’abord, une synthése a été réalisée sur les conditions d’une mai-
trise sociale des technologies. Ensuite, une rencontre a en lien a
Fontevrand pour réfléchir aux conditions d'une réhabilitation de
la politique en Europe. Elle a conduit 4 proposer 3 1'Union euro-
péenne de donner sens et clarté a I’'Europe, de former les futurs
citoyens européens, d’engager un débat sur les grandes questions
européennes. Enfin, en novembre 1993, une rencontre s’est tenue
4 Rio de Janeiro autour de la crise du politique en Amérique
latine : usure des grands partis au pouvoir, désarroi de la gauche
face A la chute du mur de Berlin... Plusieurs mouvements se font
jour, que 'on pourrait caractériser de «soclaux» par opposition
aux mouvements politiques et syndicaux traditionnels. Pour eux,
la « prise du pouvoir » n’est plus 1e but ultime. Le mouvement
social est congn comme un-instrument de changement de la
société par le bas. Trouve-t-on 12 les prémices d’une recomposi-
tion du jeu politique ?

Une dimension différente a été introduite 4 la Fondation par
le Mouvement de citoyenneté active : c¢’est celle des ontils
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techniques de la démocratie. Dans une société de plus en plus
complexe, 1] est difficile d’affirmer que la verm suffise 4 assurer
la démocratie. D"oti ]a nécessité de rechercher des outils pour
organiser le débat démocratigue, mettre en évidence les zones de
consensus et de divergence, contrdler les budgets publics, ete.

Un avtre partenaire de la Fondation, Juristes Solidarités, a
introduit une nouvelle question dans le programme Ftat et
Saciété. Quel est I'accés réel des citoyens les plus pauvres i leur
droit et, plus largement,  la production du droit? Le pouvoir des
classes dominantes est souvent lié & une maitrise plus ou moins
hégémonique du droit. Un réseau se constitue progressivement :

recueil des expériences de pratique alternative du droit en Amé-
rique latine, en Afrigue et en Asie.

6. Des pistes pour avenir

Certaines réflexions ne sont encore qu’ébauchées. La pre-
miére d’entre elles se référe aux fondements culturels de 1"Etat.
Les premitres années de travail do programme sont restées trés
marquées par notre culture. Dans la tradition francgaise, on ne
parle pas du rapport de I’Etat avec le reste de la société, mais des
rapports avec la société, On ne peut mieux dire que 1"Etat, incar-
nation de la raison, se définit comme extérieur i la société, sou-
mise aux passions et i 'irrationnel. Cette conception frangaise
exclut les citoyens du politigue et promeut un gouvernement des
SAZES.

En France, 'intérét général procéde d'un savoir sur la
sociéte. En Grande-Bretagne, il procéde senlement de I’expé-
rience des citoyens. Il n'y a alors pas d’autre moven de détermi-
ner un intérét général que de permettre aux intéréts particuliers
de s’eXprimer. :

En Allemagne ou en Suisse, en vertu du principe de
subsidiarité, la commune est le seul niveau légitime d’expression
de 1"intérét général et de gestion de la société. C’est par un
mouvement de bas en-haut, par délégation progressive du pon-
voir, que se constitue la confédération et non pas 1'inverse,
comme c’est ]¢ cas pour la décentralisation 2 la frangaise d'un
Etat jacobin.

Ces deux modeles, 4 travers I'expansion coloniale, ont
influencé une grande partie des gouvernements de la terre, mais
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ils ne doivent pas occulter d’autres conceptions de 1’intérét géné-
ral et de I’Etat. Une fois encore, nous voild renvoyés 2 la dialee-
tique de I"unité et de la diversité. D’un c6té, avec les déclarations
de Caracas et de Salvador, nous découvrons des constanies dans
les politiques publiques et de 1’auire, avec la confrontation des
modgles d’Ftat et d’intérét général, nous découvrons la profonde
diversité des représentations du monde. C’est cette dialectique
qui devra guider notre programme dans les années 4 venir.

Avec son expérience des nouveaux pays industrialisés de
I’ Asie, ceux que 1'om appelle les Dragons, Pierre Judet introduit
une réflexion sur les différents types d'Etat. En Corée, 2 Singa-
pour, a Taiwan et, dans une moindre mesure, en Malaisie et en
Indonésie, ont émergé de véritables Etats organisateurs, dont
Iintervention trés volontariste a visé a organiser le marché et a
mobiliser les forces économiques et sociales en direction du
développement économique, Ces Etats pe sont pas nés du néant.
Ils ont bénéficié d’une tradition multimillénaire. En quol peu-
vent-ils ressembler A certains Etats latino-américains et plus
encore africains ol les personnes an pouvoir ont pour objectf de
détourner Je maximum d’argent ?

Nous devons nous efforcer de mieux comprendre les diffé-
rentes formes d’Etat. Pour simplifier, je distinguerai les
suivantes : '

-PEtat organisatenr, 3 la maniére des Dragons asiatiques.

-IEtat gestionnaire qui se donne pour vocation d’ organiser
les conditions de la vie collective.

'Etat fédéraliste qui prend en charge ce que les collectivi-
tés locales ne parviennent pas a assuter. :

-Etat oligarchigue ou rentier exploité par une classe
dominante, & Ja manigre dont on fait fructifier une propriété.

-UEtat prédatenr oil le souci des classes au pouvoir est de
prélever le maximum, en sachant qu’elles ne seront pas la leng-
termps.

Aucun Ftat, bien siir, ne carrespond exactement 4 'un de
ces ¢ing types mais on ne peut avancer dans une recomposition
mondiale de I’ action publique sans passer par ces distinctions.

Une troisigéme piste est ouverte par une réflexion sur les
rythmes d’évolution des Etats. Dans le monde actuel, les faits
Economiques et techmiques changent treés vite tandis que les
systémes socianx évoluent plus lentement. Les institutions créées
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an fil des sigcles se transforment avec une telle lenteur que, bien
souvent, nous pensons demain avec les idées d’hier et cherchons
a gérer "avenir avec les institutions d’avani-hier.

Cette réflexion esquisse pour le programme Etat et Société
une perspective temporelle : il s’agit de contribuer 4 bitir dans
les décennies & venir des concepts, des doctrines et des stratégies
d’évolution, permettant de rapprocher les institutions de la réalité
du monde de demain. Tl ne s’agit pas pour la Fondation de se
spécialiser dans la prospective ou la politique-fichon mais &’ins-
crire son action et ses perspectives de travail dans les temps
longs de la transformation du monde. C’est aussi dans ces
temps longs qu’il nous faut inscrire le programme Ftat et
Société, Nous avons besoin a la fois de perspectives i court
terme {guelles opportunités saisit-on dans 1’année pour faire évo-
luer I’action publique ?) et & trés long terme {(comment coniri-
buer A reconstruire une pensée sur "action publique adaptée an
siecle qui vient 7)

Autre piste pour ’avenir, celle de 1"articulation des
échelles. I’ai déja évoqué la crise de I"Etat-Nation, pris entre la
montée des interdépendances mondiales et celle des revendica-
tions Jocalistes. Cette crise devra t-elle se traduire par une redis-
iribution de ses pouvoeirs traditionnels, certains d’entre eux étant
remis a un miveau supérieur, la région du monde ou la planéte,
une autre partie étant remise an niveau inférieur, la région, le ter-
roir ou la commune ?

Et si la question ne se posait pas dans ces termes ? Aucun
des grands problémes actuels ne se pose 4 un seul nivean. Le défi
premier des pouvoirs publics dans les décenmes A venir ne sera
pas la répartition des compétences entre les différents niveaux
de 1’action publique mais bel et bien articulation des compé-
tences entre ces différents niveaux.

11 faut inventer un principe d’articulation des échelles terri-
toriales entre elles, qui Tespecte la dialectique de 1’unité et de la
diversité. o

M’appuyant sur les démarches que nous avons initiées, j'ai
formulé, & partir de ’année 1993, un principe quahfié de « subsi-
diarité active ». Le terme est peut-&tre mal choisi mais 1l signifie
en gros cecl ; la subsidiarité est un bon principe de base car il
fait tonte sa place a la capacité des petites communautés humai-
nes 4 trouver leurs formes de régulation et a prendre en charge
leurs problemes. Mais pour que le principe d’unité soit respecté
et que ces communautés locales s'inserivent dans un cadre plus
vaste, il faut que cetie liberté s’exerce & I'inténeur de principes
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communs. Ceux-ci s’apparentent plus & des obligations de résul-
tats qu’a des obligations de moyens.

Le principe de subsidiarité active affirme le droit et le
devoir d'un nivean donné i formuler des orientations et un cadre
de travail pour les niveaux infénewrs. Mais il ne le fait pas en
fixant des normes, ou méme des objectifs décrétés par lui. Les
obligations de résultat sont le fruit d'une démarche ascendante
destinée A faire émerger, & partir de I’expérience, des principes
generaux de 1"action publique, puis d’une démarche descendante
susceptible de formuler ces obligations de résultat et d’évaluer
lenr respect.

Tester, corriger, enrichir et promouveir ce principe consti-
tuera 4 1’en pas douter I'un des axes majenrs dn programme Btat
et Société dans les années & venir.
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Le programme

AGRICULTURES PAYSANNES
ET MODERNISATION

Pierre Vuarin, Frangoise Macé

Les agricultures de la plan&te présentent des visages diversi-
fiés. Différents modeles sont en concutrence ; le modele agro-
industriel, le modéle collectiviste, les modeles d'agricultures
familiales et paysannes. Depuis l'origine du programme, il nous
est apparu important de défendre et de promouvoir ces dermiers,
qui nous apparaissent plus adaptables et compatibles avec l'avemr
de la planéte et de I'Homme. Des organisations paysannes et
rurales existent et se structurent, il est important de favoriser leur
expression et la prise en compte de leurs revendications, mais
aussi de créer les conditions de la discussion de levrs idées dans
l'ensemble de la sociéte. _

C'est sur ces hypothises, brievement €noncées, que nous
avons mis en place le programme Agricultures paysannes et
modernisation. Mais guels sont les enjeux et les hypotheses
actuels A partir desquels nous travaillons ?

Les agricultures paysannes en mutation

Sous la pression de la révolution technologique et de la
mondialisation des marchés, les agricultures du monde sont
soumises 4 de profondes ruptures et A& de graves crises. Des
milliards de persomnes sont directement concernées par ces
mutations et promises & des processus d'exclusion et de margina-
lisation. C'est pourquoed 1'agriculture, l'alimentation et la gestion
des territoires font partie des enjeux fondamentaux de la planéte.
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Comment aborder des domaines aussi vastes ? La Fondation
a souvent constaté que les actions localisées, aussi pertinentes
soient-elles, penvent &tre brisées par les contraintes nationales ou
internationales, comme la libéralisation des marchés ou les
mutations technologiques. Il est donc nécessaire de soutenir les
initiatives de la société civile qui s'alimentent de la réalité locale
tout en interpellant ces espaces macro-économigques ou macro-
politiques. Pour répondre i ce défi, il était nécessaire d'inventer
des méihodes et de convoquer des partepaires susceptibles
d'intégrer le local, le national et I'international.

La transformation de l'agriculture et de la gestion des
territoires ruraux n'ont de sens que dans la perspective d'une
réflexion collective sur les modeles de société. Cela signifie que
la recherche de nouveaux consensus sociaux est une nécessité
incontoumable. C'est pour cette raison que la capacité d'action et
de proposition des organisations paysannes et rurales est fonda-
mentale. Mais il nous parait aussi indispensable de créer des lieux
de débat susceptibles de favoriser la participation de divers
secteurs de la société 4 la redéfinition de la place et des fonctions
de l'agriculture et des espaces ruraux.

81 ces idées ne sont pas partagées et traduites en actions,
elles n'ont que peu de valeur. Pour agic en commun, il est
nécessaire de construire une confiance entre les personnes. Ce

principe a largement contribué a fagonmer les méthodes du

Pragramime.

De Vintuition a la réflexion partagée

A l'origine du programme, en 1988, des réumions et des
études nous ont permis de prendre les premiers contacts an
niveau imnternational et d'approfondir la problématigne. Nous
avons ensuite engagé un long processus d'enguétes et de discus-
sions auprés d'organisations paysannes et indig2nes d'Amérique
latine. Différents documents ont &t€ édités et diffusés anprs
d'elles : synthéses sur les agricultures paysannes, fiche de
présentation de chaque organisation, Apras de longues discussions
avec nos partenaires du Cedal {(an Chili) et d'Thase (au Brésil)
nous avons décidé de créer le Résean interaméricain agricultures
et démocratie (Riad) en associant des responsables d'organisations
paysannes et des animateurs d'Ong d'une douzaine de pays, dont
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les Etats-Unis. Cette association sans structure formelle se donnait
pour objectif de rassembler des personnes travaillant de fagon
coordonnée sur des thémes commums, ce qui constitmait une
nouveauté en matidre de méthode de travail

Dans le méme temps, des contacts avec le syndicat polonais
Solidarité rurale ont débouché sur l'organisation, en mars 1991 a
Mala Weis, dune réunicn qui- a permis & des intervenants
d'Europe centrale et orientale d'engager un débat sur les questions

-posées par la décollectivisation. De 1a est venue l'idée de créer un

réseau d'échanges et de réflexion sur les questions lides a
l'agriculture. Le Forum des agricultures d'Europe centrale et
orientale a déposé ses statnts et engagé sa constitution en
Pologne, puis en Tchécoslovaguie.

Sur la lancée, nous organisons en juin 1992 nne réunion a
Bignona, au Sénégal, afin de tester la possibilité de meitre en
place un résean de respomsables paysans en Adrique. Enfin, en
décembre de la méme année, nous participons avec le Gret a
I'organisation d'une rencontre sur le théme des agricultures
familiales et des politiques agricoles & Phnom-Penh, au Cambod-
ge, avec des participants venant d'Indochine et de Thaflande.
Enfin, en Algérie, nous associons des responsables maghrébins a
une réflexion sur la vulgarisation agricole,

En 1993 et 1994, le travail des réseanx se met progressive-
ment en place sur certains thémes stratégiques : l'intégration
régionale et l'environnement sur le continent américain, la filiere
du coton et la formation des paysans en Afrique, les marchés, la
privatisation des fermes d'Etat et le processus de décollectivisa-
tion en Europe centrale et orientale, la recherche dume autre
politique agricole, territoriale et alimentaire dans [TUnion
Européenne avec le gronpe de Seillac, puis celui de Brugges, et
la démarche de réseau de “l'initiative enropéenne”, En Grece et
en Tanzanie, d'autres rencontres ont permis aux groupes existants
de faire le point. Elles ont offert l'opportunité de créer de nouv-
eanx réseanx en Afrique anglophone, dans les Balkans. L'année
1993 anra été l'occasion de réunir au Larzac, en France, de
nombreux animatenrs de réseaux et de mesurer tout 'intérét d'un
travail international .

Dans le méme temps, les échanges avec les Ong et les

organisations paysannes impliquées dans les différents réseaux
continentanx se développent. Des émdes permettent d'approfondir
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certains thémes : la préservation de la biodiversité, les négocia-
tions du (ratt, la politique agricole européenne, Ia vulgarisation,
la structuration des organisations paysannes, l'environnement, ....
Cette période aura €t€ ['occasion de créer entre les membres du
résean une confiance suffisante pour leur permettre d'engager
collectivement de nouvelles initiatives au niveau international.

Les échanges entre les membres des réseaux ont été profon-
dément marqués par les bouleversements qui,” ces dernidres
années, ont laissé leur empreinte dans le monde rural. Parmi
ceux-ci, quelgnes-uns nons apparaissent comme particuligérement
structurants.

Un monde qui a changé

I.a crise de [1déologie commmmiste et la chute du mur de
Berlin ont eu différents impacts sur l'agriculture mondiale. D'une
pait, les appareils productifs des pays de I'Est et du Sud se sont
retrouves plongés dans une crise profonde. D'autre part, la remise
en cause du modgle marxiste-léniniste a ébranlé les organisations
paysannes ou les syndicats douvtiers agncoles pour qui il
représentait une référence. Un processus de recomposition des
organisations paysannes et des mouvements ruraux a ouvert la
voie 4 de nouvelles dynamiques sociales : mouvement zapatiste
au Mexique, campagne des citoyens contre la faim et la misére
an Brésil, movvements indigénes en Amérique latine, mouve-
ments paysans et organisations villageoises en Afrique...

Second facteur de changement : le vent de démocratisation
qui a soufflé dans les pays ex-socialistes et dans certains pays
capitalistes autoritaires. L'ouverture d'espaces de liberté a permis

4 de nombreux paysans de s'engager dans la formation de-

mouvements réellement adaptés i leurs problémes.

Troisidéme élément : 'idéologie libérale ambiante et les plans
d'ajustement structurel ont incité de nombreux Etats a limiter leur
champ d'intervention. La libéralisation accrue de l'échange des
produits agricoles, la compétition sur les marchés internationaix
ont confribué & fragiliser ou 4 déstructurer les agricultures
paysannes de nombrenx pays, dans tous les continents, Paralléle-
ment aux négociations du Gatt, de 1986 2 1994, se sont consti-
tnées ou renforcées les zones de libre échange ou dintégration
régionale : Alena, Mercosur, Union européenne, ASEAN...
L'enjeu de ces restructurations est apparu de fagon plns évidente
i partir de 1992, Nombreux sont ceux qui, alors, ont pris
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conscience du fait que ces espaces internationavx de décisiom
pouvaient limiter l'antonomie des politiques nationales mais anssi
ouvrir de nouveaux espaces de régulation internationale. Quelques
organisations paysannes et Ong ont, depuis lars, cherché les
tnoyens d'une action sur la scéne internationale.

Dernidgre transformation dimportance : l'irruption de la
question environnementale dans les réflexions menédes par les
organisations internationales et les autorités nationales. Néan-
moins, si cette préoccupation reste d'actualité, elle ne s'est pas
encore traduite par un infléchissement notable des politiques
agricoles et d'aménagement du territoire. _

('est donc dans un contexte de grands bouleversemenis que
s'est constmit le programme. Autour de quels axes s'est-il
structuré ? - '

Trois défis : la capacité des peuples i se nourrir, Ia gestion des
territoires, la maitrise du progrés

A notre avis, les questions posées par les réseaux continen-
tanx s'organisent autour de trois défis majeurs. Le premier peut
s'énoncer ainsi : chaque peuple doit aveir le droit et la capacité
de se nourrir. 1l renvoie aux grands accords internationaux, qui
doivent permeitre 4 chaque pays ou ensemble de pays de définir
leur propre politique agricole, de protéger des secteurs sensibles
ou menacés et de se donner les moyens - technlques ¢t financiers.

- de développer leur agriculture., -

Deuzieme défi : les territoires ruraux se.composent de terres
cultivables, de foréts cu de lacs, mais sont aussi occupés par des
hommes qui y développent des activités multiples. Ce lien entre
hommes, territoires et activités ne peut pas &tre soumis au jeu de
la concurrence mondiale sans risque pour les sociétés rurales et
pour l'environnement, Un développement et une gestion durables
des territoires nécessitent de nouvelles 18gles du jeu concernant
I'échange des produits, Ia localisation géographique des activités,
I'intégration de l'environnement dans la gestion de l'espace roral
et la prodoction des bhiens alimentaires. Tout ceci réclame de
nouveanx consensus au sein des sociétés et au niveau internatio-
nal. :

Troisieme défi : les habitants des terrifoires ruraux doivent
pouvoir participer anx activités de production et de gestion de ces
territoires et maitriser socialement le progrés techmique. Les

73




milliards dhommes et de femmes vivant en miliew mral doivent
Etre partie prenante dans cette gestion. C'est la un énorme enjen,
an moment ol un vaste processus d'exclusion est 3 l'oeuvre dans
I'ensemble des régions du monde.

D technique au politigue : les chanfiers ouverts

Clest antour de ces trois grands défis que se structurent les
thémes de travail du programme :

1 - Seutenir la séructuration du miliew rural par 1a création
d'organisations villageoises, paysannes ou indigénes. Celles-ci ont
fait la preuve, en particulier dans les pays du Sud, de leur
capacité a défendre les populations marginalisées et i les
représenter dans lenr dialogue avec les ponvoirs publics. La mise
en évidence de themes de travail communs i ces organisations et
la création de lieux de débat devra permettre de renforcer leur
aptitude & relier le local A l'international autour de guestions
précises et 4 engager un dialogne avec d'autres secteurs de la
société, En 1997, une rencontre internationale fera le point des
avancées du programme dans ce domaine.

2 - Renforcer et adapter les agriculfures paysannes : pour
que les agricultures paysannes se renforcent, il est nécessaire de
disposer d'outils de formation, des conditions d'une mditrise des
techniques et de crédits d'équipement. Il faut, en particulier, que
des agricultures paysannes les plus respectuenses de I'environne-
ment puissent prendre toute Ieur place dans les différents pays du
monde. Pour cela, il est urgent de favoriser les conditions d'un
développement agricole durable, d'étendre les réseaux de vulgari-
sation, d'associer les paysans aux démarches de recherche-
développement et de garantir la pﬂl‘thlpHIlDIl des ruraux a la
gestion des territoires,

3 - Maitriser le progrés technigue : ceci exige de freiner et
d'arréter le développement d'agricultures productivistes, consom-
matrices d'énergie, pollnantes, productrices d'aliments standardisés
et souvent budgétivores des subventions publiques. Ceci demandé
aussi de mettre en oeuvre un principe de prudence concernant
l'utilisation de certains résultats de la recherche en hio-
technologie, en particulier. Ceci nécessiie de trouver les voies et
les moyens d'éviter que les résultats de la recherche soient
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accaparés par quelques groupes (industriels ou paysans). Ceci
impligne de trouver les maniéres de redistribuer une partie des
bénéfices réalisés grice 4 ces avancées technologiques, de
partager les activités et de redéfinir celles qui peuvent &tre
réalisées dans le cadre d'une économie marchande et celles qui ne
le doivent pas. Le programme devra ouvrir ces chantiers de
discussion et d'élaboration qui auront une importance considérable
pour redéfinir des formes de régulation mondiale.

4 - Construire des consensus sur les fonctions de Uagricul-
ture dans les sociétés. Les organisations paysannes né peuvent
pas, seules, contribuer 2 la transformation des pelitiques agricoles,
alimentaire et d'aménagement du territoire. Il est essentiel que

sinventent de nouveaux consensus sociaux sur la place de

l'agriculture et des territoires ruraux et que s'établissent sur cette
base des alliances. Pour cela, doivent &tre constitués ou renforcés
des henx d'échange et de proposition. '

5 - Gérer Ia lpcalisation des productions ef des activités.
Accepter le jeu de la concurrence internationale au nivean des
productions agricoles, c'est accepter un déménagement permanent
des productions et entériner 1'idée que guelques pays puissent, a
eux seuls, nourrir le monde. Cette logigue, promue par les nations
les plus puissantes, est destructrice de l'équilibre économique,
social et culture]l de chaque pays. Elle conduit 4 hypothéquer la
capacité dez peuples a se nourrir. Différents instruments de

palitique agricole permettent de fixer les productions agricoles
dans les territoires, il faut en éindier la portée et promouvoir leur

acceptation.

& - Créer de nouveaux modéles de développement rural.

Le modéle de développement. agricole occidental repose sur une
augmentation permanente des surfaces et des moyens de produc-
tion dispenibles pour chaque agnieultelr et sur une diminution
progressive du nombre d'agricultenrs. Il ne fonctionne plus &
I'heure actuelle, faute d'une capacité, dela part des autres secteunrs
économiques, d'absorber 1a main d'oeuvre issue de l'agriculture.
Comment articuler les activités du monde rural avec celles du
monde urbain dans un modele de développement durable et
équilibré ? Cette question réclame une réflexion sur les nouvelles
valeurs et [es novveanx. cbjectifs du développement, ainsi que sur
I'adaptation des modgles aux différents contextes nationaux et
TECI0TALL.
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T - Mettre en oeuvre des politiques alimentaires territoriali-
sées. 11 ne suffit pas de soutenir la production agricole pour
permettre aux peuples de mieux se nourir. Le chemin qui méne
de 1a parcelle A la table du consommateur est semé d'embfiches.
11 est nécessaire d'engager une analyse des politiques alimentaires
existantes et de la maniére dont elles s'articulent avec la politique
agricole et Ia politique d'aménagement dun territoire.

b - Insérer l'environnement de maniére centrale dans les
politigues agricoles et les politiques de gestion des territoires
ruraux. Les questions environnementales n'ont pas encore changé
de fagon décisive les politiques agricoles des pays industrialisés.
Néanmoins, en de nombreux endroits, des paysans s'emgagent
concretement dans des pratiques de préservation de I'environne-
ment. Des lieux d'analyse de leurs expériences et de propositions
apparaissent an niveau européen afin de rendre plus cohérente la
politique agricole communautaire. Dans les autres régions du
monde, cette question est présente de maniére différente. Par
exemple, l'acces aux ressources génétiques est un enjeu extréme-
ment impottant pour les pays du Sud, détenteurs des trois quarts
de ces ressources. Négocides correctement, elles pourraient leur
fournir une sorte de "nouvelle donne économigue internationale”.
Liintégration des questions liées a4 l'environnement dans les
politiques agricoles et les négociations internationales constitue
un champ d'initiatives particulidrement vaste.

9 - Créer de nouvelles formes de régulation internationale.
Limportance des accords dn Gatt et des autres formes de
régulation internationale est apparue de plus en plus centrale
durant les derniéres années. Ces dispositifs sont utiles, mais
doivent intégrer des valeurs et des objectifs fondamentaux pour
l'avenir de la plandte et des peuples : le droit de se nourrir, Ia
protection de lenvironnement... Ils doivent é&galement se
construire en respectant les espaces régionaux d'intégration qui
existent ou qui se mettent en place actuellement. Des dynamiques
d'échange sont en cours dans plusmurs continents autour de cet
enjen.

10 - Un fravail global sur les défis, Au-dela des travaux
évoqués précédemment, le programme engagera des efforts de
communication et d'évaluation de la réflexion des réseaux. Des
dossiers nous permettront de rendre plus lisible nos avancées sur
les différents themes choisis. Nous publierons également un
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« Etat des paysanneries dans le monde » et réaliserons des études
prospectives sur les agricultures paysannes, les territoires ruranx
et ['alimentation.

IU'ne méthode - le ftravail én résean

Le programme Agriculfures paysannes et modernisation a
fait le choix dans un premier temps de s'appuyer sur des réseaux.
Le plus souvent, I'échelle continentale nous est apparug comme
la plus pertinente pour leur constitution, Néanmoins, en Enrope
centrale et orientale ou en Asie, le nivean national apparait
comme plus pertinent, car il est le lien d'une forte structuration
culturelle et sociale. Les réseanx n'ont pas tous le méme niveau
de fonctionnement : celui-ci varie en fonction des participants et
de l'enjeu de levur travail en commun.

- Le premier nivean, indispensable, est celui de la rencontre
et de la confrontation d'expériences. Dans le cas de situations
tendues entre différents pays, comme dans certaines régions de la
Méditerranée, arriver 4 ce stade est dé€ja un objectif trés élevé.

- Le pas suivant, la reconnaissance de valeurs communes,
peut passer par I'élaboration d'une charte faisant apparaitre des
convergences. Les membres ressentent souvent la nécessité de ce
type de document. Méme si son élaboration prend du temps, cet
outi]l de fonctionnement do résean est parfois une. condition
préalable A I'action commune.

- Plus tard, lidentification de thémes stratégignes sur
lesquels un réseau décide de travailler est une Etape essentielle.
Ceux-ci doivent étre clairs et détaillés. Leur formulation dépend
de I'avancée du travail collectif, mais aussi de la qualité des
animateurs dn réseaun, dont le rdle dans la synthase et IEIPIICIta—
tion des enjeux est essentiel. :

. - Le choix de travaux et de méthodes communs constitue un
« sant » difficile & réaliser. Il est largement .conditionné par la
possibilité d'un travail dans la durée. Le fait de pouvoir juger
collectivement du travail réalisé est anssi essentiel. Il importe en
particulier de restituer la singularité des sitnations particulidres
autour de th#mes communs, et d'en extraire quelques points clés.

Le chemin n'est pas toujours aisé & parcourir. Trois qualités
nous paraissent anjourd’hui primordiales pour l'avenir d'un résean
de travail.
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La premiére est la confiance. Le fait de se reconnaitre dans
des valeurs communes, de se connaitre personnellement, de se
voir réguligrement et de vérifier ensemble que I'on a réalisé ce
SUr quol on s'était engagé, tout ceci comstruit une confiance
collective, essentielle & tout travail commun, plus encore a un
résean international.

La deuxiéme qualité d'un groupe consiste i analyser les
expériences de ses membres et & é€laborer des propositions
collectives. Ce processus prend des formes diverses selon les
réseaux. Parfois, la participation d'un spécialiste sur un sujet
donné peut susciter les comtributions des participants au réseau.

Enfin, la troisiéme aptitude d'mn groupe réside dans sa
capacité a articuler des initiatives, c'est-a-dire 3 organiser la
convergence d'actions distinctes mais concourant vers un but
comumun. Dans quelques cas, les réseaux associés au programme
ont fait preuve de leur compétence i ce niveau. Cela permet an
réseaun de se donner un pouvoir de convocation, auguel contri-
buent également sa dimension internationale et son indépendance.

Dans tous les cas, les relations imterpersonnelles jonent un
grand rile dans la constitution et le fonctionnement des réseaux.
A Torigine en effet, leur crédibilité provient essentiellement de la
qualité et de la notoriété de leurs initiateurs. D'un point de voe
logistique, ils peuvent s'appuyer sur des institutions de nature
vari¢e : Ong, universités, fondations ou associations. L'important
est que l'image de celles-ci ne constitue pas un obstacle A leur
pouvoir de convocation.

Apres la mise en place de réseanx nationanx et continen-
taux, peut-on envisager la constitution d'un résean mondial ? Tl y
a guelques années, ce projet apparaissait comme utopique. Au-
jourd'hui, grice aux contacts directs entre réseaus, il prend une
réelle consistance. La création dun bulletin du programme,
l'uiilisation de la messagerie électronique et du réseau Internet
ouvrent un espace de dialogue qui va favoriser ce processus.
Actuellement, environ 500 personnes sont déja lifes aux dif-
férents réseanx.
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L'engagement de chantiers thémaltiques infernationaux

Chacun des réseaux est 4 la fois un lien de collecte d'expé-
riences, d'analyse, de propositions et d'actions. A l'origine, nous
voulions rassembler par ce moyen des informations provenant du
travail de techniciens, de chercheurs et de responsables paysans,
de fagon & produire des .connaissances nouvelles utiles a leur
action. De fait, des expériences omnt été collectées, des éEcrits
rédigés et des idées échangées, Mais 'essentiel a €t€ la mise en
mouvement de ces personnes, qui ont pris conflance dans leor
capacité i penser et & agir en liant le local et l'international, sur
des th&émes qu'ils considérent comme vitaux. Le travail en réseau
est devenu un outil privilégié dans la comstitution d'une intelli-
gence collective orientée vers l'action.

Pour constituer des instruments de travail efficaces, les
réseaux doivent &tre capables d'assurer un lien entre expérience
et réflexion. Clest pour cette raison que nous avons encouragé la
réalisation de documents relatant une série de cas précis, accom-
pagnées dune synihése. Ceux-ci permettent aux auteurs de faire
apparaitre les sources de lenr analyse et fournisseni aux lecteurs
des illustrations concrétes. Pour certains intellectuels, habituéds a
"théorizer" sans rapporter les faits ou les propos des auntres, ou
pour les acteurs de terrain, qui ont tendance & relater des histoires
de mamiére arale, c'est un exercice exigeant, Mais ces documents
ont fait progresser I'ensemble des membres d'un résean dans le
partage de leurs expériences,

Le programme, dans les années & venir va sﬂrgamsar en
partie, aumtour de la structuration de chantiers thématiques
internationaux, c'est a dire autour de questions reconnues comme
centrales par les réseaux et les parienaires avec lesquels nous
travaillons. Chagne chantier nécessite une concertation entre
réseaux, le choix d'un pdle d'animation, la définition d'une
problématique et une liste de theémes clés qui mette en évidence
les questions 4 approfondir et sur lesguelles des propositions sont
A faire. Chaque chantier doit 8tre anssi structuré par différentes
échéances (ateliers, réunions...}. Chague chantier doit permettre
d'identifier des expériences significatives et de renforcer le travail
de terrain. Il doit se tradnire par la r€alisation de dossiers
thématiques dans différents pays et continents (expériences,
interviews, notes de lecture, synth2se) par des documents destinés
4 provoguer le débat et aussi par un ensemble de propositions sur
le sujet. Dlﬂ’émnts chantmrs ont déja été ouverts ou sont en passe
de 1'étre
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- la structuration et le développement des organisations paysannes
et indigéne (Afrique et Amérique latine)

- lintégration de l'environmement dans les politiques agricoles
(Europe occidentale, Amériques, Europe centrale)
- les accords régionaux et les nouvelles rdgles de régulation des
échanges internationaux & proposer {Amériques, Europe, Asie)
- la durabilité et la sécurité alimentaire (Amérigques, Afrique,
Asie).

D'antres chantiers thématiques vont s'ouvrir sur nne enfrée
filire : riz, coton (Afrique, Asie) on sur des thémes plus
particuliers : biodiversité, maitrise sociale du progrés...

Ces chantiers se structurent avec des échéances de travail ou
de rencontres fixées dans les quatre années qui viennent.

Le bon fonctionnement de ces chantiers thématiques
internationaux nécessite anssi de renforcer la structnration des
réseaux mis en place (RIAD dans les Amériques, APM Afrique,
Forums agricultures d’Europe centrale et orientale, Imifiative
Européenne, Groupe de Bruges, Réseau Balkans, pole Asie...) et
de développer des articulations et échanges avec les ONG, Ies
organisations professionnelies apricoles, les universités, les
centres de recherche.

Pour la période a venir, I'ouverture vers des réseanx anglo-
saxons ou couvrant des régions comme 1Tnde et 1'Asie sera
privilégiée. Il nous parait anssi intéressant d'assurer un snivi de
la sitnation de certaines petites régions situées dans différents
continents oit la réalité agricole et rurale est particulizrement
représentative des évolutions en cours.
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Le programme -
~ VIVRE EN PAIX ]
DANS UN MONDE DE DIVERSITE

Catherine Guernier et Michel Sauguet

L’histoire mouvementée du programme « DIV », qui n'a
encore abouti qu'a pen d’actions collectives, est révélatrice de
bien des difficultés liées & sa thématique propre : c’est précisé-
ment du fait de la diversité des individualités, des cultures, des
points de vues et des pratiques professionnelles des partenaires
pressentis pour participer A ce programme. que nous avons &té
contraints — convertls — a la patience, depuis quatre ans, dans
la conduite de ce programme. Un moment, nous avons méme
pensé I’abandonner et en éclater les composantes entre les pro-
grammes « Paix », « Lutte contre 1’exclusion » et « Avenir de la
plangte ». Mais ce que nous chassions par la porte revenait par la
fenéire ; dans tous les domaines d’activité de la Fondation, les
questions du dialogue des cultures, de ses difficultés; des malen-
tendus interculturels surgissent an geotidien, Impossible de les
ignorer. Impossible d’abandonner un théme anssi important.
Essayons de refaire 1'histoire — c’est la vocation de la Fonda-
tion en chemin — de cette aventure dans laquelle nous avons df,
pour une fois, faire une fameunse pause sur le bord du chemin.

Au départ, un ensemble de convictions issues de dialogues
répétés avec les partenaires dont la Fondation avait soutenu, dans
sa premigre époque, les projets de par le monde : 1"Occident a
trop longtemps imposé ses propres valeurs aux peuples de la
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Terre, y compris par 1’éducation et la transmission de la culture.
Et pourtant, de la tradition judéo-chrétienne de domination de la
nature aux cultes de la terre nourriciére chez les paysans andins,
du dharma lindouiste aux modéles agnostigues, nous sommes
appelés a vivre dans vn univers hétérogéne oil cohabitent des
représentations du monde radicalement différentes. Or, méme
8’1l est illusoire de toujours prétendre connaitre 1'autre, le
« Teconnaitre » dans sa différence, dans ses spécificités, est une
des atfitudes les plus difficiles & I'Homme, plus prompt
s'€crier, devant une culture différente : « Iis sont fous ces gens-
la » que de chercher i €lucider les malentendus qui I’opposent 3
des « gens d’ailleurs ».

D’ autre part, nons étions sensibles au fait que 1’Homume,
qui pas plus que 1’arbre ne pent se développer sans racines, avait
souvent le plus grand mal i exister et & s'exprimer dans un
monde ol les médias diffusent de plus en plus une culture unique
volontairement dominante. Faire enteadre les « voix du
silence », reconnaitre et confronter les savoirs des uns et des
autres, chercher les moyens de rendre anx cultures leur statut,
non par une préservation muséologique mais au contraire par des
mécanismes de dialogue avec les autres cultures, tout cela nous
est appar comme un ensemble de pistes ponr un travail collectif
que la mise en commmun des expériences et des compétences de
no0s partenaites devra bien finir par engager.

C’est sur la base de ces imtuitions que nous avons défini, A
partir de 1991, ce gue pourraient étre les trois composantes de
« DIV » : DIV 1 (Vivre en paix dans un mende de diversité),
DIV 2 (Cultures, voix du silence et communication i la base) et
DIV 3 (Diversité cuiturelle et coopération internationale).

1. Vivre en pmx dans un monde de tiwerszte
In vostalgie d’une rencontre

La rencontre qui s’est temne 3 Paris en mars 1993 sur le
théme « Vivre en paix dans un monde de diversité » est sans
doute, sur le plan financier, I'investissement le plus lourd qui ait
€t€ fait par la Fondation pour une rencontre de Saint-Sabin,
L’idée était simple : nombreux sont les partenaires de la Fonda-
tion qui, au guotidien, sont confrontés a la question de la plura-
lité des cultures, et qui travaillent & promouveir les spécificités
culturelles, A faciliter le dialogue entre les univers, i trouver des
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solutions concrétes pour franchir les obstacles entre logiques
intellectuelles différentes. Le mieux, pour permettre i ces
« passeurs de frontigres » de transmettre le meilleur de leur
expérience et de le partager au cours de la rencontre, nous avait
semblé de faire précéder celle-ci d’un long travail préparatoire,
au cows duguel des « dialogueurs » étaient en guelque sorie
dépéchés anpres de chacun d’entre eux pour faire oeuvre de
maieutique et les amener & prendre le temps de la réflexion sur
leur propre action. Ainsi, avec 1'aide trés efficace du réseau Sud-
Nord Cultures et développement, une demi-douzaine d’« accoun-
cheurs » se sont partagés la visite sur place d’une vingtaine de
partenaires, chacun rencontré personnellement pendant une
bonne semaine. L’ &chantillon était riche et divers, allant dn Pra-
tec, qui cherche 3 revivifier les techniques agricoles tradition-
nelles an Pérou, & un groupe de femmes israéliennes et palesti-
niennes qui ont entrepris de construire la paix avant la paix ;
d’animateurs et chercheurs indiens aux prises avec les
fondamentalismes hindouistes, aux linguistes d’ Apica au Came-
roun qui cherchent & appuyer les initiatives locales de développe-
ment ; d’un prétre de Taiwan spécialisé dans le dialogue
interreligienx a un défensenr de la culture Tzotzil an Mexique,
un responsable d'un institut orthodoxe en Crate, un spécialiste de
I’artizanat d’art en Ethiopie ou deux umversitaires quni étndient
les aspects interculturels de ’enseignement en milien d*immigra-
tion dans les écoles de Genéve... -

Autant dire gue nous n’avons pas cherché la facilité et que,
a vouloir faire se rencontrer des personnalités trop diverses,
plongées dans des contextes irop éloignés les uns des autres,
nous risgnions le dialogue de sourds,

Ce ne fut pas le cas. D”abord parce gue 1’énorme et reinar-
quable matériau accumnlé lors des visites préalables a té lu avec
Ia plus grande attention par chacun des participants, ensuite
parce que, au cours méme de la rencontre de Saint-Sabin, une
ambiance exceptionnelle d’écoute et d’amitié a &€ pour nous
comme une heureuse surprise, comme la confirmation du bien-
fondé d’avoir réuni toutes ces personnés,

Malheureusement, le dialogue ne suffit pas & construre. Tl
faut awvssi du temps, énormément de temps, et plus les partici-
pants d’une rencontre représentent des univers différents, plus il
faut de temps. Ne prévoir qu'vne seule rencontre était probable-
ment une erreur, la penser. internationale avant que d’&tre
régionale en était probablement vne autre. Les problémes des
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participants Etajent trop disparates, leurs besoins trop divers.
Enfin, notre mode d’animation de la rencontre ne s’est pas, en
I’oceutrrence révélé adapté, et & vrai dire, nous ne savons toujours
pas, deux ans aprés, comment il aurait fallu faire.

Du temps, il en fallait en particulier pour élucider 13 sens
des.mots (certains, par exemple, tisnnent la culture comme source
du développement humain, d’autre ]a tiennent pour un instrument
d’oppression), pour découvrir, au-deld de nos différences, les
valeurs qui nous -umssent, pour imaginer ce que NOus POUvOns
faire ensemble. Or sur ce dernier point, la perplexité a été telle
que, malgré les perspectives ouvertes par la FPH de soutenir dans
I'avenir ceux des programmes de recherche et d’action collectifs
qui pourraient nous &tre transmis par les participants  la
rencontre, nous n’avons rien vu arriver dans les mois qui ont
suivi, sinon des sollicitations d’appui & des projets ponctuels.
C’était une accasion de reprendre contact, mais ce n'était pas ce
qui était prévu au départ.

Pas de suites. immédiates, done, mais I'accumulation d’une
vraje richesse de témoignages, que Thietry Verhelst et Edith
5izoo (du réseaun Sud-Nord Cuoltures et développement) ont
magistralement rassemblée et introduite dans les deux tomes dn
Dossier pour un débat gue nous avons publié en 1994 et qui
s’intitule « Cultures entre elles : dynamique ou dynamite 7 ». Ce
document, en soi, est nn résultat important de. la rencontre, et il
peut avoir une carriere inattendue : 11 est déja en cours de
traduction en... japonais, & la demande expresse d’un éditeur
nippon.

Pour résumer ce que nous avons pu comprendre de tout ce
processus, nous repreéndrons ici quatre idées forces gque Pierre
Calame, dans la postface au précédent dossier, dit avoir enten-
dues au cours de la rencontre :

1. Chaque société a une capacité r:.'_réarr.éce, Aucune société
ne peut ye développer sans se reconnaitre & efle-méme cette
capacitd créatrice et sans Ia revaloriser & sex propres yeux.
% Le droit des personnes ef des peuples & récupérer lenr
mémaire est le fondement de la résistance & Uoppression. »
2. La diversité des cultures est un patrimoine de Uhwmanité ;
c’est la diversité des réponses inventées & des problémes uni-
versels par des peuples varids, dans des contextes variés;

1. La culture n'cst pas un état mals un perpétuct mouvement;
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4. Nous ne trouverons d'équilibre entve Uunitd et ia diversitd
git'en renoncant & mépriser, & démoniser, & idéaliser on &
sacraliser nofre culture ou celle de Vguere. (..} le dialogue
interculiirel est antention & .Uantre, reconualssance de son
ignorance de ce qu’est Uautve, ot non certimide de le conngi-
tre. Il faut banpiv tout & la fois Parrogance et la culpabilité.

Certes, ces idées sont sans doute davantage i mettre en
frontispice de toute 1’action de la Fondation plutst qu’en fonde-
ment d’un programme collectif spécifique d’action. Pourtant,
guoique aucune stratégie d’ensemble n’ait pu &tre définie,
quelques opérations sont aujourd’hui scutenues en prolongesment
de la rencontre :

* Pappui g un réseau d'échange sur la revalorisation des
savoirs dits informels, ou traditionnels ; de tous ces savoirs qui,
sans avoir nécessairement de label scientifique, ont fait la preuve
pratique de leur valeur dans un contexte culturel, écologique et
écomomique spécifique.

* Pappui au Résean sur les stratégies d’éducation en situa-
tion intercufturelle, organisé notamment autour de 1'université de
Gengve. Ce tézean a pour objectif gue 1I'éducation se nourrisse
de la diversiié en présence, phitdt que d’écraser on d’ignorer les
cultures minoritaires.

* le sontien @ des initiatives visant a faciliter la compré-
hension-entre les différentes civilisations, et a dégager des
valeurs communes au-dela des différences. Les deux imitiatives
les plus récentes, commencées dans le cadre du propramme DIV
mais qui se retrouveront désormais dans celui du programme
« Avenir de la planéte » concernent la Chine et le Japon :

* Le projet « Regards croisés entre chefs d’entreprise
chinois et européens » a été engagé avec la Fondation Transcul-
tura en février 1994, et largement cofinancé par la CEE et le
gouvernement de Macao. Animé par Alain Le Pichon, anthropo-
logue, cofondateur de Transcultura, avec Ulmberto Eco et Jean-
Marie Collombon, i porte a la fois sur la connaissance des
nouvelles caractéristiques des entreprises chinoises et de leurs
relations & leur environnement, et sur la prépazation et la mise en
oeuvre de rencontres entre entreprises chinoises et européennes
en vue d'en faciliter la compréhension réciproque dans une
perspective d’accroissement de leurs relations. C’est bien cet
aspect de la rencontre des cultures qui a amené Ia Fondation &
s’intéresser A cette opération, et qui I”aide également 4 s’ ouveir A
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I’ Asie et & mieux la comprendre. Le développement des relations
gconomiques est un  vecteur incontestable de la rencontre des
cultures a condition gue les businessmen essaient de comprendre
les systémes culturels de « I"autre ». Appréhender ces relations
économiques — donc cette meilleure connaissance réciproque —
par le biais de I"anthropologie est une démarche novatrice dont
I"intérét nous est apparu évident. Les premiers textes praduits par
I’équipe. chinoise de Transcultura en disent déji long sur le
contexte economique de la Chine actuelle, les caraciéristiques
des entreprises chinoises et les changements en cours dans ce
pays. Plusieurs rencontres ont eu lien et vont avoir lien en 1995.

* Le projet « Regards croisés entre chefs &’entreprise japo-
nais et enropéens » était animé par le burean d’études Economie
et Homanisme (E&H), qui vise & promonvoir une économie an
service de ’homme. A ce titre, et A la suite de ses rencontres
avec les services de la Commission Européenne qui sont
préoccupés par les valeurs en canse dans la compétition
économique entre Europe et Japon, E&H s’est praposé de
conduire une démarche exploratoire visant & préparer une ren-
contre euro-japonaise. Le poids économique considérable de
I’Europe et du Japon dans 1'avenir du monde, et leur compétition
économique acharnée rendent souhaitable un dialogue sur les
systémes de valeur et de représentations qui s’y trouvent mis en
jew. Ce projet n’aura probablement que peu de suite, en rajson
des difficultés rencontrées.

2. Le programme

« Cultures, voix du silence et communication & la base » :
Aider & la prise de parole

de ceux qui sont loin des poles de savoir et de pouvoir

Depuis plusieurs années, la Fondation fait dn mot
« communication » un usage double : d"un c6té elle organise sa
politique de communication vers ’extérieur pour se faire mieux
connaitre, aider ses partenaires a se faire connaitre et 4 faire
entendre leurs idées (rencontres, édition, audi-visuel, etc.) | de
I'autre, elle fait de la communication un sujet d’étude et d’anima-
tion en soi. Le sous-programme « DIV2 » est en effet une
tentative de réflexion et de capitalisation sur la communication en
501, en méme temps qu’un dispositif d’appui et de mise en relation
de certains de nos partenaires pour qu’ils analysent leurs prati-
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ques, tirent les lecons de leurs expériences, se rencontrent et dia-
loguent entre enx.

Ce programme, il vient de loin. Les méthodes et les outils
de communication locale inmovatrice (vidéo alternative, radio,
communication participative...) attiraient depuis longtetnps 1’at-
tention de 1a FPH, qui avait financé a titre de projets et de coups
de pouce plusieurs groupes, situés notamment en Amérique
latine. Ce que nous disaient ces groupes, et aussi I'intérét porté
par tel ou tel an sein de I’équipe ou du Conseil de Fondation aux
guestions d’audiovisuel, nous ont amenés i constituer un petit
groupe de réflexion qui s’est réuni a plusieurs reprises 4 Lausan-
ne, et a identifier ceux de nos partenaires qu’il serait intéressant
de pousser a capitaliser leur expérience en matiére de comimimni-
cation. Suite & quelques missions sur le terrain, nous avons eu
I'idée de proposer A ces partenaires d’intégrer dans leor travail
une fonction dite d’« observatoire des pratigues de Ia communi-
cation & la base » dans les milisux oh ils travaillent. T s’ agissait
pour eux, pendant trois ans, d’observer leurs propres pratiques et
de les décrire, de confromnter, sur un plan national ou régional, ces
pratiques avec celles des autres, en essayant d’animer un réseau
sur ce théme, et de participer 4 un dispositif international
d’échanges d’expériences. En mars 1992, une rencontre de Saint-
Sabin, tenue i Fortaleza, au Brésil, a permis de réunir tous ceux
qui, en Amérique latine, en Afrique, en Asie, avaient accepté de
jouer ce jen (et regu notre aide financidre pour ce faire). La ren-
contre a confirmé une certaine adhésion collective an projet,
construite notamment aviour de deux méthodes de travail :
I’échange d’expérience mutuel, par fiches DPH, et une série
d’échanges bi ou multilatéraux .

Pour situer le calendrier de ce programme, on peut rappeler
que la production de fiches DPH s’est étendue sur 1993 et 1994,
que les derniers échanges entre observatoires ont en lien 4 Ia fin
de 1993, et que 'année 1994 marque la fin des trois années de
financenent pour I’ensemble des observatoires.

En fin 1993, nous avions proposé au Conseil de Fondation
un premier bilan de 'expérience, d’on 1} ressortait que, méme si
tous les objectifs n'avaient pas été atteints, une dynamique avait

-été mise en marche, qu’il serait dommage d'interrompre. Nous
_avions proposé en particulier d’accentuer 1'aspect « DPH » du |

programme, et de considérer désormais celui-cl comme un
réseau associé DPH sur le théme de la communication populaire :
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ragsembler un maximum d’expériences sur les pratiques de
communication mises en ceuvre dans les milieux les plus
deéfavorisés de la planéte, sur les différentes maniéres dont les
exclus peuvent faire entendre leur voix. Le maintien dans 17inti-
tulé du réseau de I'expression (chipée i Malraux) de « Voix du
silence » nous rappelle d’ailleurs directement I'une des « dix
lignes de force » des débuts de la Fondation : aider ceux qui sont
loin des péles officiels du savoir et du pouvoir 3 faire entendre
leurs voix. :

Pour Etre francs, nous avions espéré de nos partenaires des
six observatoires une mobilisation plus nette pour 1’animation de
ce réseau assocl€. An total environ 250 fiches ont été produites
sur des expériences on des événements marquants ayant trait 2 la
commumication, ce qui est déji beancoup. Mais si certains ont
répondu clairement a 1’appel avec beauconp d’enthousiasme,
comme le groupe Dialogo Cultura e Comunicagiio au Brésil, qui
a creéé un réseau latino-américain DPH sur les questions de com-
munication populaire, d’antres se sont contentés de faire
quelques fiches, sans acharnement et comme pour « remplir le
contrat »,

Depuis deux ans, nous avons cherché a élargir 1"espace du
réseau DPH-Voix du Silence i trois autres grandes régions : la
zone Europe, la zone Afrigue, et 1" Asie, mais nous n’'y sommes
pas parvenus, Le programme DIV2, tel qu’il avait ét€ défini an
début de son existence est donc actuellement en « stand by »,
mais non point abandonné. Sa pounrsuite est importante & nos
yeux pour deux raisons : I’actualité d’une part — ce n’est vrai-
ment pas le moment de considérer la question de la commmnica-
tion et de 1’accés aux médias comme secondaire — ; articula-
tion avec les antres programmes de la Fondation d’autre part.

*L’actualité : depuis les premiéres réunions de Lausanne en
1989, ou nous avons discuté audiovisuel, les choses ont formida-
blement changé en matigre de communication. Il y a eu d’abord
‘Timisoara, et, de plein fouet, la prise de conscience en Europe
des possibilités de manipulations médiatiques. Puis la guerre du
Golfe, avec 1’affirmation de la télévision comme arme de guerre
et méthode Coué, indispensable i la bonne réussite des opérations
militaires. Enfin, au Rwanda, le génocide organisé 3 partir d'une
simple radio locale, radio Mille Collines, nne radio si innocente
dans ses débuts que nous ne 1’aurions alors guére désavoude...
Entre-temps, nous avons tous été sensibilisés aux perspectives des
« autoroutes de I'information », avec leurs possibilités immenses
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(bientdt 500 possibilités de zap au bout des télécommandes 7) et
lenrs interrogations encore plus vertigineuses (qu’esi-ce que "on
va mettre dedans?).

Ce qui s’est brusquement renforce, pendant ces années,
c’est la notion, terrible, de message. Message, stratégigne, du
président américain A travers 1’image des petits gars : ce que
nous faisons est juste et bien. Message, assassin, de Mille col-
lines : tuez, qu'il n’en reste plus un seul. Message, mensonger,
de 1la TV roumaine : le pays coule. Les médias auraient-ils, a
I'heure actuelle, Ie réle des cirques de César, des siades
d’Hitler 7 Pire encore : les lois de la concurrence, le souci du vite
fait, 'incompétence ont peut-&tre aujourd’hui un rdle beaucoup
plus imporiant que le cynisme, le froid calcul.

Pour ceux qui ont eu le temps de lire les « Libres legons de
Braudel » de F. X, Verschave — I’un de nos derniers titres de la
collection des Aieliers du développement — on pent risquer la
comparaison : les médias, officiellement, se tronvent an prermer
tage de la société décrite par Braudel, Les journalistes 5°y affai-
reni et font au plus vite. Le deuxidme étage, plus on moins invi-
sible, manipule. Le rez-de-chaussée, 13 ol vivent la majorité des
gens, ne s'exprime pas. Le travail d’identification, de ratissage
d’expériences de par le monde, amorcé par DIV 2, n’en est que
plus urgent : comment le rez-de-chaussée peut-il se protéger, de
temps en temps, des messages de ’étage du dessus 7 Comment
peut-il ¥ envoyer de temps 4 anires ses propres messages 7 Com-
ment peut-il mieux communiquer 1a ou il est 7 L’évolutien
médiatique actuelle ne rend pas obsolétes ou décadentes nos pré-
occupations « micro » du programme DIV 2. Bien au contraire.
Simplement, elles renforce la nécessité de réfléchir A bien davan-
tage d’« ascenseurs » (pour revenir aux préoccupations de Ver-
schave), de modalités de passage du micro au macro.

*autre raison de considérer ’enjeu du programme
communication : le nombre des croisements avec les autres pro-
grammes de la Fondation, et singuligrement

- la lutte contre I’exclusion puisgn’il s’ agit d’actions. qui
touchent le plus souvent au milien des exclus (femmes intoncha-
bles en Inde, immigrés de toutes sortes, enfants des favelas, pay-
sans sans teire; prostituées des villes maghrébines, habitants
expulsés, etc.), '

- les prﬁgtmmne « Innovation » et « avenir de la planite »,
puisqu’il 8’ agit bien 13 d’'outils et de démarches de changement
sociat, et de vraies inpovations : utilisation d’outils de communi-
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cation traditionnels on adaptation d’outils modernes, passage dn
micro au macro (pratiques locales —+ accés aus médias), inser-
tion ou non dans les autoroutes de I’information.

Méme si le programme DIV 2 est actuellement mis en
vitesse réduite, il nous a permis de tirer un certain nombre
d’enseignements. '

' Sur nos méthodes d'abord -

* La production et I'échange de fiches DPH : mé&me si une
masse importante de fiches ont été produites, souvent
passionnantes tant sur les outils (théitre populaire, vidéo...) que
sur les démarches alternatives de communijcation, ces fiches
n’ont circulé an sein du réseau que parce que la FPH en a assuré
elle-méme la diffusion. Le fait que les partenaires du résean
n’aient pas éprouvé spontanément le besoin de se les communi-
quer est troublant. Seul le résean latino-américain animé par Dia-
logo a fonctionné de ce point de vue-13.

* Les déplacements bi et multilatéraux sont toujours un
genre qui plait. Non parce qu’il fournit aux partenaires I’ occa-
sion de grands voyages, mais parce que, ¢’est vrai, Tien ne rem-
place le contact direct, le dialogue, le vivre ensemble pendant
une semaine, L’évaluation de I’impact de ces rencontres est
extrémement difficile & faire. Aucune fiche, aucun rapport ne
peut rendre compte de ce qui se passe dans les tétes d’animateurs
indiens en visite au Maroc ou de vidéastes colombiens décou-
vrant la communication populaire des sans-terre dans le sud dun
Breésil.

* La participation méme & vn programme : parce que ces
partenaires s’impliquent personnellement, tous les jours, dans
des pratiques de caommunication 4 la base (pour eux ¢’est en effet
'vital de communiquer et de faire parler les exclus avec lesquels
ils travaillent), et parce qu'ils font localement un travail remar-
quable, nous avens cru qu'ils seraient naturellement préts 4 par-
tager leur expérience et & se nourrir de celle des autres, Nous
nous étions trompés, notamment a cause du peids de leurs
préoccupations quotidiennes, et aussi  cause de logiques institu-
tionnelles qui mettent souvent 1'échange d’expériences au qua-
trigme plan des priorités. Le dialogue les intéresse-t-ils, finale-
ment ? Sans aucun doute, 3 1’occasion de rencontres
internationales, de moments choisis. Mais pas dans le fen de
I"action courante.
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* Nous n’avons sans doute pas, nous-mémes, opéré les
meillenrs choix pour ce travail. Quoique utilisateurs de ces pra-
tiques de communication A la base, les partenaires en question
n'en sont pas toujours des spécialistes. Or nous avons décidé
pour eux d’un rdle qu’il ne voulaient pas on ne pouvalent peut-
€tre pas assumer. :

Tout cela nous a fait réfléchir plus que jamais 4 1’avenir de
DIV2. Nous avions pensé d un moment que ce programime
évoluerait en devenant réseau, ou ensemble de réseaux DPH-
Voix du Silence par grandes régions. Nous 1’y renongons pas |
Les enseignements sur le fond (sur le théme lui-méme) sont
suffisamment nombreux pour cela. -

Les enseignements sur le théme méme de la communication
¢ {2 base

* Les groupes avec lesguels nous travaillons, méme s’ils ne
se somnt pas jetés A corps perdu dans le systéme d’échange
proposé, sont tous composés de gens qui cherchent a promouvoir
les 1dentités et la parele des plus marginalisés, et le prouvent
dans leur action : en permettant 4 ces groupes marpinalisés de
trouver les moyens de se construire une mémoire collective ; et
en leur donnant les moyens et la capacité de s’exprimer et d’uti-
liser lorsque c’est possible, une pancplie de moyens modernes.
En matigre d’outils de communication, comme disait un de nos
partenaires « tout le monde a le droit au patrimoine de tout le
monde. »

. ¥ La communication populaire, par la richesse de sa tradi-
tion et aussi par sa créativité continue {donc moderne) mérite
d’&tre promue, dans les milienx de I"administration et du
développement local, comme une forme tout aussi respectable
que les autres. Mais elle n’est pas une fin en soi ; elle n’est qu'un
des éléments qua doit s'insérer dans un ensemble d’actions. Non
reliée A Iaction, notamment & I’action politique, nous disent nos
partenaires, elle ne vaut rien.

* La communication populaire, telle qu’elle est pratiquée par
nos partenaires, a des fonctions multiples. (est 4 1a fois un outil
de construction et de conservation de la mémeire (vidéo, audio,
journaux...), un outil de liaison entre 'univers des exclus, « la
société illégale », et celui du pouvoir, des gens en place, « la
soci€te 1légale ». C’est une arme de démonstration et de dénoncia-
tion, de riposte et de défense. Deés gu'une action est télévisée, par
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hasard ou 4 dessein {avec tous les dangers que cela comporte
dans des régimes autoritaires), elle a un résultat immédiat, on
alors elle reste en mémoire pour resurgir un jour ou I’ autre.

* 11 existe, dans divers pays du monde, une tendance i
concevolr la communication de fagon radicalement différente de
celle que répandent la plupart des « professionnels » de 1'audio-
visuel, du spectacle, de 1'écrit. De la Colombie au Mali, de 'Inde
au Brésil, nos partenaires ont des idées plutdt anticonformistes :

- Javoriser la participation des intéressés A I'ensemble du
processus de communication, depuis la conception des outils jus-
qu’a I’évaluation (vidéo participative avec Dialogo-Brésil,
Cinep-Colombie, Théitre a Fortaleza-Brésil, en Inde, radio
rurale au Mali) a condition qu’il y ait une réelle liberté de discus-
sion et de choix, un droit 4 1a meodification et au choix des
thémes. A condition que I'échange soit vraiment horizontal.

- accorder plus d'importance au processus qu’au produit.
Souvent c'est tout ce qui entoure la réalisation du produit d un
film, d'one vidéo, d'une pidce, qui en fait la valeur, et non la
sacro-sainte qualité du rendu final, au reste souvent bien
décevante.

- combatire la tristesse. Les groupes défavorisés ont droit
au plaisir. Nos partenaires reconnaissent tous la valeur et le sens
de la féte, et tentent de 1’introduire dans les méthodes et les
outils de commumnication, -

- se méfier des communicatenrs de métier qui acceptent
rarement de s ouvrir & d’autres systémes que les lewrs et cher-
chent davantage a faire passer un message qu'a promouvoir la
parole des gens. Essayer d’obtenir que les formateurs en commu-

‘mication se laissent un pen former par ceux avec qui ils travail-

lent.

* Nos partenaires identifient cependant, dans leur travail de
communication, de nombrevx goulets d’étranglement, de nom-
breuses questions sans réponse, comine, par exemple

- le passage du micro an macro © comment avancer avec les
groupes margimalisés si1’on est exclu des grands médias ?

- la question : « avec qui iravailler ? » : les exclus, les
marginalisés, les sans-pouvoir et les sans-voix bien entendu, mais
avec qui du e6té des animateurs ? Doivent-ils &tre aussi des gens
de la base 7 Oui, répondent certains. C’est la seule condition,
estime un Guy Poitevin (Inde), pour qu'un message 50it crédible
aupres des exclus. Pas forcément, répondent d’antres, car il est
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difficile d’éviter, chez plus d’un animateur populaire, des
réflexes d’ autoritarisme et de supériorité.

- le choix des outils : 'exemple de la vidéo est terrible de
complexité. C'est un gadget pour certains, un motif de fascination
pour d’ autres, convaincus de sa capacité a donner de la force aux
groupes populaires, Ce qui est évident, et qui suffirait 3 légitimer
la poursuite du programme DIV 2 sous d’autres formes, ¢’est que
les milieux de la communication sont bowrrés de présupposés {tel
cutil est bon ici, mauvais 1a...) alors que triés peu d’évalations
sont faites sor 1'impact des différents outils de communication a
la base en termes de modification des pratiques sociales. C’est
beancoup a cela que devait servir I’expérience des observatoires.

Toutes ces lecons, et bien d’auires, ont déja été largement
écrites et diffusées grice i un ensemble de publications de la
Fondation : dossiers & fenétre, Livres des collections publiées
chez Syros (« La-passion radio », « Le voisin sait bien des
choses », « La démocratie an quotidien », « Reporiers », « Petits
écrans et démocratie »), revues (Histoires de développement,
Passerelles}. Une nouvelle rencontre aura probablement lieu en

* Inde an début de 1996 pour faire le point sur ce programme et

tester les possibilités de son développement hors d’ Aménque
latine, dans la zone asiatique.

3. L’interculiurel et la coopération technique
internationale : les avatars du « modéle missionnaire »

11 v a quelques années, un petit groupe s’est formé 2 la Fon-
dation (F.Greslon, B.Hervieu, P.Y Guihéneuf...) pour réfléchir
anx pratiques et aux logiques actuelles qui régissent le monde de
la coopération avec les pays du Sud. La préoccupation de ce
groupe : les hommes et les femmes qui travaillent... ailleurs. s
sont coopérants de terrain envoyés par la France ou la Suisse,
volontaires d’Ong, Volontaires du service national, coopérants
civils, prétres engagés dans le développement, ex-coopérants se
trouvant encore dans le circoit, missionnant et orientant, Buro-
péens au service d’organisations internationales. ..

Ils sont coopérants de métier, expatriés par choix de vie, ou

* bien entre parenthdses 4 I'étranger, ils ont entre 25 et 45 ans, ils

ont un BTS ou un dipldme d’ingénieur, ils sont homme, femme,
seul ou en couple, croyants ou-agmostiques, de gauche ou de
droite, bien différents, et pourtant ils présentent plus d une
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caractéristigne commune. Leur métier : faire changer la société,
mais 4 I'extérieur de leur propre société, Leur état d'fime : une
vague impression de n’étre pas reconnus dans leur travail. De leur
point de vue, la situation est simple : leur pays d’envol les
oublie ; leur pays d’accueil ne sait pas les utiliser. Leur hantise :
les missions de passage, I'ingérence, le propos de ceux qui ne
connaissent rien au pays. Leur-vie . plutdt difficile, Ils payent de
leur personne. Leurs qualités communes : I'honnéteté ; 1’opinii-
treté. Leurs petits matins : le vertige. Et s'ils s’étajent trompés?

Bien siir, il nous est facile, ici, d'avancer ces hypothéses
péremptoires. Nous n’avons pas leurs contraintes, et, en forgant
le trait, nous risquons fort de les ridiculiser, ou; pire, d’en parler
avec compassion. Ce que nous avons souhaité plutdt faire, c’est
utiliser & plein la liberté qui est la ndtre pour poser, brutalement,
la question que personne ne pose onvertement, celle du sens de
la coopération. Et pour inviter enfin an débat les coopérants de
base, mais aussi les « généraux » qui, de France ou de Suisse, des
ministéres ou des Ong, envoient tous les jours an casse-pipe ces
fantassins du développement.

De multiples questions, dans ce débat, nous assaillent, & la
suite des premiers contacts établis avec les coopérants, ou & par-
tir de notre expérience propre. Par exemple

* La tiche du coopérant est-elle d’assurer une présence
frangaise ou helvétique, on participer & la définition d'un projet
national; de politignes agricoles nationales, etc?

* comment se pose, pour le coopérant, la question dn pou-
voir? Comment conttdle-t-11 son propre destin? Quel changement
la culture de I'autre provoque-t-elle sur lui?

* que cherche & faire le coopérant? Un bel objet, on un
ensemble collectif, auquel il ne fait que participer et ol il se pré-
pare & une frustration permanente, mais qui correspond au moins
aux enjeux et aux possibilités nationales locales?

* comment le coopérant intdgre-t-il la culture dans son tra-
vail sur le politique et I’économique? Peut-il prendre les cultures
locales-en compte s’il cublie la sienne?

* que retient le coopérant de ceux qui 1'ont précédé? Que
léguera-t-il avx suivants ? Comment résister 4 la tentation de se
biétir un territoire?

- * que pensent les nationaux de ces coopérants, quels profits
en tirent-ils? :

Toutes ces questions, débroussaillées par le premier groupe
de travail dit du « modele missionnaire » et évoquées déja dans
quelques dossiers publiés par la Fondation, nous avons décidé en
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1993, de les approfondir en confiant & une orgamsation de for-

mation de coopérants et d’information sur le développement,
SILO-Développement Solidaire, un vaste travail d’enquéte
{1994-1996} se fondant notamment sur U'envoi d'un grand
nombre de cowrriers aux coopérants et sur quelques visites de
terrain. Notre ambition est simple : partir de la compréhension
dn malaise des coopérants pris individuellement et montrer com-
ment, in fine, leur malaise permet de débusquer et d'analyser la
crise de la coopération elle-méme. Prendre la crise existentielle
du coopérant comme révélateur de la crise politique, et voir com-
ment, alors, le coopérant peut étre placé au coeur du dispositif
pour changer cette politique de coopération.

&

Telles sont les trois composantes dn programme « Vivre en
paix dans un monde de diversité ». Nous n’avons pas les moyens
ni humains ni financiers d’aller beaucoup plus loin en ce
moment. Mais la préoccupation interculturelle reste forte 4 la
Fondation, anssi bien en tant que programme potentiel qu’en tant
qu’élément de cahier des charges pour I'ensemble des autres pro-
grammes de la FPH. '
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LE PROGRAMME
'CONSTRUIRE LA PAIX

Pierre et Paulette Calame

La plupart des programmes de la Fondation sont nés de
I"accumulation de guestions récurrentes surgies du dialogue avec
nos partenaites. Le programme Construire la paix fait exception
a la ragle. Ce qui a présidé a sa création, ¢’est la prise de
conscience que la construction de la paix constituait un immense
défi pour notre temps et le constat que cette question &tait
rarement identifiée comme une préoccupation majeure.

L’influence déterminante de quelgues projets

La question de la paix a commencé A se poser 4 nous en
1987, & I’occasion d’un cofinancement, avec le Ccfd, de I"activité
du Cinep en Colombie, Cette équipe avait engagé, depuis
pPlusieurs années, une démarche de recherche-action pour faire
face 4 la violence endémique de son pays.

Trés vite, nous portons un intérét particulier au travail de
ces Colombiens. En effet, le Cinep est I'un des seuls, parmi nos
partenaires, qui partage notre souci de relier réflexion et action :
il réunit de nombreux chercheurs, mais traduit ses analyses par
des initiatives de médiation entre la goérilla et le gouvernement,
d’éducation 2 la paix, de communication, d’aide & la reconversion
des guérilleros... Les membres du Cinep sont convaincus que la
violence ne peut s'expliquer uniguement par la situation écono-
mique ou politique de leur pays ou par les rapports de domina-
tion d’une classe sur une autre. Leuyr analyse trés fouillée nous
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révele le profond enracinement de Ja violence dans 1"histcire et la
culire d’une société.

Mais pour la plapart des Ong de développement, cette
préoccupation est marginale. Nous découvrons ainsi qu'il y a un
art de 1’analyse des conflits - 1a polémologie - et un art de la
conduite des armées - la stratégie - mais qu’il n’y a ancun mot
équivalent pour désigner la compréhension du fonctionnement
de la paix et la conduite de sa construction.

On peut donc dire qu’a I"origine du programme, ia réflexion
précede I'action. Nous nous intéressons d’abord 2 la réduction de
la violence dans des contextes comme celui de la Colombie en
proie 4 une violence endémique, & la transition entre la guerre et
la paix ou encore 4 la construction de la paix dans un pays
ravagé par une guerre étrangdre ou par une guerre civile. C’est
dans ce contexte qu’en 1988, nous accueillons la proposition de
Nicolas Jequier d’appuyer en Afghanistan, alors que le pays est
encore en guerre, un processus de construction de la paix fondé
sur une guestion simple : dans un pays on I'unité est fragile et
les rivalités claniques exacerbées par la guerre, comment et
autour de quelle personnalité recomposer 1'unité du pays 7 Son
intuition est la suivante : il faut se retourner vers 1’Histoire
ancienne, vers les symboles de 'unité. L'ancien roi, en exil &
Rome, doit assumer une responsabilité historique dans ce domai-
ne. :

Progressivement, nous acquérons une conviction : la guerre
est un projet simple et la paix une démarche complexe, Ceux qui
gagnent une guerre ou une guérilla n’ont pas 1'expérience ni
— parfois — la vocation nécessaire pour gérer le passage de la
guerre 4 la paix,

L’inné et Pacquis :
la violence est-elle enracinée dans 'homme ?

Autour de la violence et de la paix, il nous semble qu’existe
une continuité entre le comportement individuel et le comporte-
ment collectif. Qu’est-ce qui pousse I"Homme 4 la violence ?
Peut-on réduire le niveau de violence dans le monde sans
8’attaguer aux racines de la culture, sans « changer 1'Homme » 7
Qu’est-ce qui, dans la construction de la paix, rel2ve de techni-
ques d’éducation et gu’est-ce qui reléve d'une profonde conver-
sion des esprits ?
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Cette question est toujours présente pour nous, mais nous
avons hien conscience qu’elle est aussi au coeur d’innombrables
travanx d’analyse et de recherche sur la religion, la politique, la
saciété, Dans ces conditions, la question n’est pas de savoir s1
cette interrogation est essentielle — elle I'est & I'évidence —
mais de déterminer la valeur ajoutée qu’une petite fondation
comme la ndire pent apporter 4 cet immense édifice. Nous avons
donc préféré appuyer des travaux de synthése, comme ceux de
Charles-Henri Tanxe sut les racines de la viclence, ou le monu-
mental travail d'un physicien, André Gsponer, sur les conditions
de conversion des sociétés de la goerre a la paix. Nous nous
sommes également associés aux initiatives d’ autres organisations
spécialisées en la matidre, comme le colloque Science et paix,
organisé en 1992 3 Grenoble par I’association des Amis d’une
école de la paix, ou le Congres mternational sur la violence et la
coexistence humaine, orgamisé a Montréal en 1993,

Récolier des expériences historiques de construction de la paix

La guerre et la paix : deux histoires vieilles comme le
monde. Dés lors que le programme commengait 4 se donner pour
vocation de contriboer i 1a construction d’un art de la paix, nne
étape nécessaire était de récolter, dans un passé plus ou moins
lointain, des expériences historiques de la construction d'un tel
art. C'est pourquod, en janvier 1991, nous avons -accueilli avec
grand intérét une premiére collaboration avec le mouvement Pax
Christi France et avons convenu que Frangois Mabille exploiterait
sons formes de fiches DPH les archives du mouvement depuis
une cinguantaine d’années. Ce premier travail, remarquable, a
ouvert la voie 4 I'une des modalités typiques du programme ;
récolter, commie. on récoite le pollen sur une fleur, les histoires
qui contribuent 4 une construction de la paix, meme si elles sont
anecdotigues. A travers les archives de Pax Christi, nous prenons
conscience de I'importance des symboles. Plus encore que dans
d’autres domaines, la construction de la paix se joue simultané-
ment dans les tétes et sur le terrain, dans les signes et les outils
matériels. Dans un processus de construction de la paix, les per-
sonmages ou les actes symboliques, tels que la messe franco-alle-
mande qui 8’est tenue aprés la Seconde Guerre mondiale sur les
lienx d’un massacre allemand, les rencontres interculturelles, les
pelerinages communs, 1’affirmation des liens de fratermité 2 tra-
vers les frontidres ont joué un rdle décisif. A travers cela, nous
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prenons conscience que ie mot clé de la transition de Ia guerre i
la paix est nécessairement le mot « conversion » : des esprits, des
institutions, de 1’économie, de la politique, etc,

De la conversion des esprits & la conversion de Péconomie

-En mai 1991, la rencontre avec Richard Péiris donne un
souftle nonveau an programme. Avec guelques amis, il vient de
fonder une association visant 4 créer une Ecole de la paix 4 Gre-
noble. Ses imtuitions recoupent presque complétement celles de
la Fondation et nous décidons d’un travail dans le méme esprit
que celui mené avec Pax Christi, sous forme de fiches DPH.
Trois thémes sont retenus pour démarrer 1'investigation ; I'inven-
taire des expériences d’éducation a la paix; le concept de plan de
paix; la conversion des industties d’armement. Ces travanx, fort
bien menés, ont permis de constituer un premier réseau et de
nous anmer un peu mieux techniquement : 1’art de la paix ne
consiste pas i inventer des choses nouvelles, mais a récolter,
petit & petit, les fruits de 1’expérience humaine.

Le théme de la conversion de Varmement a pris pour nous
une importance particuligre et ceci pour plusieurs raisons.
I¥abord, 4 cause de la période historique que nous étions en train
de vivre. Aprés la chute du mur de Berlin et 1a fin de la guerre
froide, la nature des risques de guetre a profondément changé.
L'arsenal mulitaire et les moyens économiques mobilisés au ser-
vice de la guerre entre blocs se trouvent bratalement périmés par
la nouvelle configuration des relations internationales. Il nous
semnble évident que les moyens consacrés i I’armement devraient
pouvoir étre transformés en outils au service de la paix. On parle
couramment, a 1’époque, de « dividendes de la paix », comme si
la fin de la guerre froide avait libéré un immense capital produc-
tif dont on pouvait tirer les revenus dans un but pacifique.

Le grand mérite des premiers travaux d’enquéte de Richard
Pétris a ¢t de mettre en évidence la complexité des problemes.
De fagon significative, nous patlions au départ de reconversion
des industries d’armement. Tr2s vite, nous avons laizsé tomber le
préfixe «re-» pour parler simplement de conversion. Tt s'est avéré
en effst qu'aprés la Seconde Guerre mondiale, des pans entiers
de I’économie se sont constitués autour de 1’armement. Dans les
conflits. antérieurs, la conduite de la guerre avait imposé une
transformation transitoire des industries civiles en industries
militaires et le retour & la paix permettait, par un mouvement
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inverse, de reconvertir les industries malitaires en industries
civiles. Dans la situation issue de la guverre froide, 1l s’agit au
contraire de convertir des pans entiers de la société — ndustries
et forces armées — au service de la société civile. Au lieu de
parler de dividendes de la paix, il serait préférable de parler d’in-
vestissements pour la paix tant la conversion se tradwit d’abord
par une énergie supplémentaire 2 injecter dans le processus de
passage de la guerre 4 la paix.

Le copilotnge du programine

La Fondation ne disposait pas des moyens humains néces-
saires pour animer seule un programme dont I'ampleur se réveé-
lait de jour en jour. Nous avons donc di inventer des modalités
particuligres pour sa conduite, basées sur deux caractéristiques
principales : la saisie d’ opportunités et le souci de copilotage.

- L’1dée du programme est venue de rencontres et de croise-
ments plus ou moins fortuits. Le travail de la Fondation a
comsisi€ a rapprocher ces nattendus et 4 les organiser au service
d'une vision d’ensemble. Progressivement, 1'éventail de nos par-
tenaires s°est &largi-: ils sont désormais présents dans une quin-
zaine de pays ou régions, de 1’ Algérie a la Tchécoslovaquie et du
Chiapas & Ia bande de Gaza, | '

- Des 'origine, le Cinep de Colombie constituait pour nous un
associé majeur dans la conduite du programme, Notre espoir était
de I"aider a devenir un péle régional d’animation d*une réflexion
sur 1’art de la paix & I’échelle de I’ Amérique latine et, en octobre
1994, une rencontre a rassemblé & Bogota des participants de dif-
férents pays autour de la question de la négociation entre guérilla
et Etat. Puis, nous avons associé de plus en plus étroitement
Richard Pétris an pilotage du programme. Enfin, depuis 1991,
nous nouns efforgons de mettre en commun nos moyens et nos
réseaux avec ceux du Cefd pour développer 1'art de 1a paix. De
la Colombie & I’Ethiopie, en passant par 1’ Afrique centrale, ce
partenariat a, jusqu’a présent, parfaitement fonctionng.

La structuration du programme Paix
En 1991 se précisent les trois volets du programme
Construire la paix:

Le premier est "appui concret, dans un pays donné, & la
construction de la paix par I'aide a la réflexion sur les condi-
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tions de la violence et par la mobilisation d'un art de la paix. Ce
n’est pas de la Fondation que dépendent les moments et les lieux
ol I'on peut construire la paix. Cependant, nous pressentons
qu’il ¥ a, dans la mamete de le faire, des dimensions culturelles
fondamentales. Il nous semble que ce qui se passe an Rwanda ou
au Burundi a quelgue chose & voir avec ce qui se passe en Ethio-
Ple, gue la situation yougoslave renvoie A celle des Républigues
de I’ancienne Union soviétique, que I’ Afghanistan rappelle le
croissant de 1’Islam asiatique... Par ailleurs, nous avons la
conviction que la construction d’un nouveau concept de sécurité
globale & I'issue de ]a gnerre froide passe par la notion de sécn-
rité régionale. En conséquence, nous révons que se constituent
progressivement des pdles régionaux de construction d’un art de
la paix, prélude — pourquoi pas ? — & des forces régionales
d’établissement de la paix.

Le deuxieme volet porte sur les fondements philosophigues
et humaines de la violence.

Enfin, le troisieme volet s’efforce d'identifier les compo-
santes de la construction de Ia paix en réunissant @ leur sujet
constats et propositions. C'est notamment ce que nous nous
proposons de faire grice 3 DPH et avec le lancement de la col-
lection « Cultures de Paix » dirigée par Richard Pétris aux édi-
tions Desclée de Brouwer.

Mais la vie est comme la nature, certaines plantes poussent,
d’autres végatent ; le premier volet du programme (PAX1) se
développe rapidement ; le second (PAX2), aprés un effort ponc-
tue] pour soutenir deux livres sur les fondements anthropolo-
giques de la violence et de la guerre, est laissé en sommeil. Le
troisiéme (PAX3) est promis 4 un bel avenir.

La rencontre sur la paix en Ethiopie -
un moment décisif dans la structuration du programme

Jusqu’en 1991, le programme n’existait en quelque sorte
qu’en pointallé, a travers ’appui & quelques initiatives. Cette
année-14, ie Cefd nous demande de nous impliquer 3 ses cotés
avec son. partenaire éthiopien Grapeca, une association animée par
Néguedé Gobezie. L’ objectif de Grapeca était de constituer un
pole d’analyse et de réflexions sur les conditions de construction
de la paix dans la corne de 1" Afrique. Négnedé Gobezie n’est pas
un simple chercheur : il a joud un réle politique important lors du
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renversement du Négus en 1974, puis a été exilé sous la dictaiure
de Menghistu. En 1991 précisément, I'Ethiopie voit la chute du
despate. Au mois de mai, la situation militaire évolue rapide-
ment : offensive du Front populaire tigréen, recul de I'armée de
Menghistu, risques d’anarchie. Comme le Parlement Européen,
nous croyons a la nécessité d'une conférence nationale associant
une partie des principales forces de la société. Une Coalition des
forces démocratiques éthiopiennes en exil s’est constituée en
avril de 12 méme année et nous soutenons leur 1dée d une confé-
rence nationale associant des représentants de la société civile
pour jeter les bases d'une transition. Mais nous constatons le
mangue de préparation des uns et des autres face aux défis qui
les attendent pour la.construction de la paix, De la surgit I'1dée
qui va étre fondatrice pour la suite de I’ensemble du
programime : permettre i des Ethiopiens de toute tendance de se
réunir 4 Paris pour réfléchir au contenn d’un plan de paix. Nous
décidons de procéder en deux étapes : amener tout d’abord la
Coalition démocratique a identifier les défis les plus 1mportants
de 1a construction de la paix; ensuite, leur apporter en quelque
sorte un morceau de « la mémoire du monde », c’est-a-dire
I’expérience ancienne ou récente, de pays, proches ou lointains,
confrontés a des défis comparables.

La méthode tire parti des réflexions des années
précedentes :

) la violence et la guerre, c’est la défection de la parole.
Construire la paix, ¢’est reconstruire les conditions du dialogue.
It faut offrir un lieu neutre o puissent se parler, non seulement
les parties en conflit ou les formations politiques, mais aussi des
représentants des autres forces de la société; S

b) les guerres, méme internes, sont souvent aitisées ou sim-
plement soutenues de Uextérieur, La premire étape de la paix
consiste 4 faire en sorte que les habitants d’un pays se retrouvent
face i face. Aider & la construction de la paix, ce n’est pas se pré-
cipiter dans un pays pour intervenit dans ses affaires internes an
nom de ’aide & la reconstruciion. Ce sont anx belligérants de
faire la paix;

c} la construction de la paix s’aborde toujours dans un
contexte de non-préparation. L.’illusion que la paix est seulement
1’absence de guerre dissimule 1'importance 4’ un plan stratégique
de construction de la paix. Un peuple qui sort d’une guerre doit
identifier et énoncer les défis qu’il va avoir & affronter ;
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d) mobiliser un art de la paix, ce n'est pas rassembler des
experts qui expliqueraient ce qu'il faut faire dans le pays. Cest
amener aux uns et aux auntres, sous la forme de témoignages, les
enseignements firés dans d’autres pays d'une confrontation aux
mémes défis.

En juin 1991, la rencontre qui s’est tenque a Paris a eu un
immense impact. Lorsqu’elle s’est terminée, des forces poli-
tiques éthiopiennes d’opposition nous ont demandé de permettre
la tenue d’une seconde réunion, qui leur a permis de mettre en
comunun des propositions et d’organiser une Conférence natio-
nale de réconciliation, qui s’est tenue en décembre 1993 4 Addis-
Abeba. ]l nous semble avoir contribué ainsi A jeter les bases
d’une future réconciliation nationale. Mais dans 1"immédiat,
comment savoir si cette action sera jugée dans ’avenir comme
positive ou négative ? Alors que nous espérions offrit un espace
de dialogue entre toutes les forces en présence, le refus du parti
gouvernemental de participer nous a fait apparaitre comme un
point de ralliement et d’organisation de 1’ opposition. Tl fat alors
impossible au Ccfd de poursuivre ses actions de développement
en Ethiopie et la conférence d’Addis-Abeba n’a pas empéché la
tenue, trois mois apres, d’élections pseudo-démocratiques. Au
bout du comipte, I’initiative anra-t-elle permis de jeter les bases
d’une réconciliation ou contribué A la déstabilisation du gouver-
nement 7 Senl 1'avenir aous le dira...

A P’occasion de la démarche initiée avec 1’Ethiopie, nous
avons développé une réflexion sur I’expertise. Pour nous, parler
d’art de la paix ne conduit pas 2 chercher les détenteurs d'un
savoir universel sur la construction de Ja paix, mais des média-
teurs ayant une connaissance concréte de multiples sitnations de
fin de guerre, capables de rassembler des expériences menées
dans d’autres pays et dans d’autres temps,

Le séminaire de Kigali sur la reconstruction du Rwanda

Un vrai changement de dimension pour le programme
Paix ! En 1992, un ami de longue date, Jean Carbonare, qui vient
de participer i la mission internationale d’enquéte sur les droits
de ’'homme au Rwanda nous alerte sur la gravité de la situation
et sur les risques immenses gu’elle comportait pour I’avenir, Le
Front patriotique rwandais est aux frontidres ; le gouvernement
ne veut pas négocier avec [ui ; 'armée francaise encadre 1I’armée
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rwandaise ; la ré€pression s’appesantit dans le pays. Que faire ?
Nous reprenons avec Jui 1'idée de la démarche éthiopienne :
d’urgence, un lien peutre ol les uns et les autres puissent se par-
ler. Mais qui convoquera ? Toute la guestion est 1a.

Un an et démi de marches et de contre-marches sont néces-
saires pour arriver en novembre 1994 a la rencomire de Monbas-
sa. Organisée par la CETA (Conférence des Eglises de toute
I’ Afrique), sous la présidence morale de Desmond Tutn, elle
réunit une quarantaine de personnes représentant les partis, les
Eglises, les mouvements de jennes, les Ong. Rencontre d'une
semaine, émouvante, portense d’espoirs malgré ses contradic-
tions, En paralléle se déroule la négociation politique qui aboutit
a I’accord d’ Arusha entre le FPR et le gouvernement rwanddis.
Nous sommes optimistes : nous avons grand tort. Dans I"ombre,
I’organisation du génocide des Tutsis rwandais, considérés
comme autant d’ennemis de intérisur, se met en-place: (Cest,
on le sait, 1’assassinat le 7 avril 1994 du président rwandais
Habyarimyana qui met le feu aux poudres. On connait la suite.

Mai 1994 : nous croyons que tous les participants 4 la
rencontre de Monbassa, partisans d’un effort de réconciliation, ont
été agsassinés. L'un d’eux, Faustin Twagiramungu, que les accords.
d’ Arusha avaient nommé Premier ministre, appelle Pierre Calame
de Bruxelles. Il s’est échappé par miracle. (ue faire, aprés un tel
cataclysme ? A cette date, le FPFR n’a pas encore pris Kigali.
Nous nous voyons. Une seule perspective, me dit-1l : renouer
avec 1'esprit de Monbassa. Ce jour-13, nous adopions le principe
de tenir un jour, le plus tot possible mais quand ? un séminaire
sur la reconstruction du pays, assoclant les ligues des droits de
I’homme, les Ong de développement, et le gouvernement. .

Eté 1994 : David Gakunzi, un jeune burundo-rwandais, qui
sera 1’ame de tout le processus, part 3 Kigali av nom de la Fon-
dation. Deux missions : revenir avec une liste des défis de la
construction de la paix au Rwanda, qui constituera la charpente
du séminaire ; vérifier la volonté de toutes lgs parties prenantes,
de ™y impliguer. Il revient en aolit, mission accomplie, malgré la
précarité matérielle, administrative, morale, politique et finan-
ciére du pays. Et un désir inattendu : que la rencontre se fasse fin
octobre. Mission a pen prés impossible, puisqu’il s’agit, d'ici ]a,
de réunir, sur chacun des onze défis rapportés, I'expérience de
construction de paix accumulée anx quatre coins de la terre, et de
trouver des invités éirangers, au moins un par défi, capables i la
fois d’incarner une expérience et de manifester une solidarité
avec les Rwandais pour la refondation de leur pays.
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La Fondation n'a dans 1’équipe personne qui soit en mesure
d’orgamser cette réunion. Autour de David, et de sa passion
communicative, une cellule de crise se constitue de bric et de
broc a partir de stagiaires et de personmes extérieures. Elle réus-
sira cet impossible. _ :

Le 22 octobre, nous nous retrouvons & Kigali, avec 35 invi-
t€s étrangers venus de tous les continents, de tous les horizons, &
titte bénévole, pour témoigner et pour aider. Et avec 75 fiches
d’expériences, elles aussi de toutes provenances, et classées
selon les onze défis de la construction de la paix au Rwanda :
justice et impunité ; réfugiés ; terres ; mémoire ; médias ; jeu-
nesse ; Eglise ; victimes de guerre ; société civile ; reconstrucijon
de I’administration ; aide internationale.

Pendant une semaine, une centaine de Rwandais de tous
horizons, mais hélas sans représentants de tous cenx qui s'entas-
sent alors dans les camps de réfugiés au Rwanda méme oun an
Zaire, auront réfléchi ensemble pour esquisser ensemble un plan
de reconstruction du pays, et ceci dans un incroyable climat de
sérieux et de sérénité si I’on songe que tous ou presque ont
échappé par miracle & la mort, que tous ou presque pleurent la
perte de la plus grande partie de leurs proches. Ah, s*il suffisait
d’une semaine de séminaire pour refonder un pays ravagé par le
génocide aprés des décennies de violence et de haine, comme les
choses seraient simples ! Il n’en reste pas moins que ce sémi-
naire aura constitué comme une borne, comme un point de
repére, comme un point d’appui pour la suite. Et ce n’est pas un
hasard si le recueil d’expériences de construction de la paix a
commence a circuler dans les camps de réfugiés eux-mémes, si
peut-gtre un jour le réseau africain d’organisations paysannes,
APM-Afrique, sert de médiateur entre les paysans rwandais an
pays et ceux qui s’entassent encore aujourd’hui dans les camps.

La constitution d’un réseau international de faiseurs de paix :
une perspective non encore abouftie

La conférence éthiopienne de juin 1991, et plus encore le
séminaire de Kigali d’octobre 1994, nous ont permis de constater
I'importance des réseaux de partenaires. En effet, dés lors qu’il
nouns faut mobiliser rapidement témoins et témoignages venant de
toute la planéte, il faut étre en mesure de les identifier rapide-
ment, d’établir des liens, de disposer a leurs yeux d’un crédit
moral suffisant pour qu’ils acceptent de s’engager dans 1" aventure.
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De ce point de vue, I’expénience de ’Ethiopie en 1991 et celle
du Rwanda en 1994 peuvent nous rendre optimistes. Dans les
deux cas, des contacts trés rapides se sont &tablis et les réactions
des uns et des autres se sont révélées exceptionnelles. Ceci auto-
rise a parler des A présent d’un réseau informel, peu organisé
mais bien réel, d’artisans de la paix.

Peut-on aller plus loin ? Om, probablement, a condition
d’en prendre le temps. A I’issue de la rencontre « Partenaires
pour la paix », organisée en octobre 1993 par le Cefd, nous
avons constaté 1’intérét provoqué par le sujet et la prise de
conscience par beancoup d’organisations — gouvernementales
ou non gouvernementales — de U'importance d’une stratégie 2
long terme de construction de la paix. Dans les années 3 venir, il
semble possible de mettre en place une sorte de Charte interna-
tionale pour la construction de Ia paix, avec des réseaux de mise
en commun d’expériences. '

Cependant, nous avons conscience qu’il n’est pas facile de
rassembler des gens autour de 1’&change d'expériences. Les-
réseaux existants sont souvent fondés sur des valenrs communes
on sur Je désir d’agir ensemble, plutdt que sur le partage réel de
|’expérience,

Dans les prochaines années, nous serons certainement
conduits & poursuivre notre démarche actuelle, de fagon encare
plus pragmatigue. Nous saisissons chaque occasion qui se pré-
sente pour amerner les uns et les autres a mettre en forme leur
expérience. Nous congtituons ainsi, brique aprés brique, 1"art de
la paix. Des recueils d’expériences ont pu &tre publi€s par la
Fondation : « Les cheminy de la paix » rassemble des contribo-
tions recueillies lors de la conférence Fthiopie; « La réconcilia-
tion franco-allemande » est tiré du travail d’exploitation des
archives de Pax Christi ; « La conversion des industries d'arme-
rment » est une étude réalisée par les Amis d’une €cole de la paix;
« Partenaires de paix » et « Construire la paix » sont les fruits
de deux rencontres du méme nom organisées par le Cefd ; « La
violence en Colombie » rassemble des fiches produites par le
Cinep; « Education pour la paix » a été réalisé A ’occasion de la
préparation de la Conférence mondiale sur la violence et la
coexisience humaine de Montréal ; etc. Cette accumulation
patiente nous permet de disposer actuellement d’environ 200
fiches de témoignages. C’est peu face A I'immensité des défis,
mais ¢’est un précieux point de départ.
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La construction d'un art de la paix se structure avtour de
quatre grands thémes :

* la conversion des personnes et des sociéiés | comment
aider les tétes & se reconstruire aprés des années ou des généra-
tions de violence, aprés 1’accumulation de haines et de tranmatis-
mes, aprés des enchainements infernaunx de la revanche et de la
vengeance ? Le pardon est-il possible ? A-t-il un sens ? Quel rap-
port a-t-1l avec la justice on avec 1’ammistie 7 Un peuple est-il
capable de repartir 7 La rencontre de Saint-Sabin sur les trauma-
tismes, en février 1995, est un jalon parmi d’autres pour
construire pas 4 pas une expérience humaine collective sur ces
questions dont le Rwanda, le Burundi, la Yougoslavie, la Tchét-
chénie sont aujonrd’hui la trace sanglante.

* la reconstruction de I'Etat et la mise en place d'instances
internationales : le livre qu'acheve actuellement le colonel
Leligvre, qui a dirigé la mission de reconstruction de [a police au
Salvador dans le cadre de I'ONUSAL, est un des jalons de cet
effort pour réumt les expériences de reconstruction de 1'Etat. La
réflexion sur les conséquences des embargos internationaux est
un autre jalon.

* la conversion de Uéconomie de ln guerre d la paix est,
nous le savons, un des aspects essentiels de la construction de la
paix, car Ja guerre, on I'oublie trop souvent, fait vivre beaucoup
de gens, 2 c6té de ceux qu’elle fait mourir, et pas seulement les
marchands de canon. Le travail sur la conversion d’armements
est une premiére étape; il faudrait qu’il y en ait beaucoup
d’autres. Les engagements du Cinep sur la conversion écono-
mique des guérilleros va dans ce sens. _

* les transitions politigues : au Rwanda, en Yougoslavie
demain, au Liban, au Burundi, en Haiti, vient un jour oll, par la
combinaison des lassitudes, des impasses et des pressions
internationales, il faut bien négocier. Quelle place laisser 3 1’ar-
mgee, et comment la ramener progressivement dans ses casernes ?
Comment peuvent s’ organiset les négociations entre guérilleros
et pouvoirs officiels ? Comment gérer le retour des réfugiés ?
Comment batir des accords de sécurité régionale ? Immense
chantier qui n’est encore qu’esquissé, pour lequel existe Dieu
merci une expérience humaine et historique foisonnante gqu’il
faudrait pouvoir décanter, réunir, structurer en fiches d’expérien-
ces, faire circuler. Le. séminaire organisé avec notre appui en
octobre 1994 par le Cinep sur les négociations entre gouverne-
ments et guérillas en Aménque centrale va dans ce sens.
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Tous ces matériaux, tous ces €léments d’un art de la paix
ne penvent se construire 4 froid, C’est dans 1'urgence dramatique
et la febnlité d’événements comme le séminaire du Rwanda que
se posent les actes décisifs de la collecte d’expériences dans ces
domaines. Mais 1l faut en méme temps le compléter par un tra-
vail de fourmi, de structuration, d’écriture, d’édition, de
construction de mots clés, de rédaction de fiches d’expériences,

© pour que tout ce qui fut réuni I'espace d’un instant soit transmis-

sible & d’autres.

La gestion du temps

Nons ne sommes pas maftres des horloges. Des conflits qui
pouvaient paraitre s éterniser voient soudain leur issue se dessi-
ner de fagon imprévisible. Tl y a des moments de précipitation et
des moments de lente gestation. Parfois, les conditions de la paix
s’ébauchent alors que la puerre fait encore rage. I faut entretenir
le few de la paix sous la cendre de la guerre et alimenter cette
braise si fragile. _ '

Nous ne sommes pas maftres des horloges et moins encore
des événements. Il nous faut admettre qu’il est bien difficile de
mesurer notre contribution 2 la construction de la paix. Nous en
sommes réduits 4 faire des «paris de Pascal» : nous ne savons
pas si notre action servira a quelque chose, mais nous savons que
nous devons faire notre possible. Car si elle est utile, les bénéfi-
ces seront Immensément plus grands que les moyens que nous
aurons mobilisés. Jusqu'a présent, chacune des actions que nous
avons menées ou soutenues est marquée de cette incertitude.

Au fond, le programme s’élabore et se conduit comme la
paix elle-méme. Nous avons une stratégie de lente accumulation
de connaissances et nous tenons préts a farre face aux échéances
histariques qui, a des moments largement imprévisibles, ne man-
queront pas de se présenter.
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LE PROGRAMME -
AVENIR DE LA PLANETE

Gustavo Muarin

En 1986, un groupe de nenf personnes coordonne, avec le
soutien de la Fondation, des travauz sur le nucléaire, les biotech-
nologies et 1’ozone. A I’issue de ce travail, le groupe réuni i
Vézelay — une petite commune de Bourgogne — décide d’aler-
ter 1’opinion publique sur les risques technologigues majeurs

encourus par la planéte, Ses membres, estimant que les progres

techniques ont investi 'humanité &’ une responsabilité nouvelle
dans la préservation des équilibres écologiques, analysent les
racines de la situation.

L’Appel de Vézelay

En 1988, & travers ’Appel de Vézelay, ils affirment que
pour maftriser les risques technologiques majeurs auxquels sont
désormais soumises toutes les sociétés, 1l faut parvenir 4 un
consensus planétaire sur les institutions, les valeurs, les disposi-
tifs financiers, les procédures juridiques et les mutations tech-

niques qui garantiront le respect des équilibres et 1a préservation

de la vie sur terre. Ils proposent également, dans ce but, de
mettre en mouvement les forces spirituelles, scientifiques, écono-
migues, associatives et politiques de la société mondiale afin
d’orpaniser un vaste processus susceptible de les faire converper
et de participer 4 la recherche de références, de Valeurs et de
régles pour surmonter les nouveaux défis. :

Pour se donner un horizon a4 moyen terme, le groupe de
Vézelay propose {’orienter cette mobilisation vers la tenue, &

aube du prochain sitcle, d’Etats généranx de la planéte, par-

référence a la dynamique plurielle et-convergente qui, il'y a deux
siecles en France, permit de jeter les bases d'une nouvelle société,
L’humanité n’a t-¢lle pas besoin de références, de valeurs et de
ragles pour surmonter les nouveaux défis 7 Ne faut-il pas mettre
en mouvement d’une maniere convergente des forces spirituelles,
scientifiques, économiques, associatives et politiques de toutes
origines géographiques ? (’est ce processus que le groupe appelle
« préparation des Etats généranx de la plangte ». Traduit en neuf
langues, son appel fait 'objet d’une large campagne de signatures.
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Au cours des années suivantes, les questions €cologiques
paraisgent bénéficier. d’un réel intérét : déclarations officielles,
mobilisation des médias, attention affichée par les firmes
industrielles. Le concept de « développement durable » est
popularisé, Le Sommet de la Terre, organisé en juin 1992 a Rio
de Janeirc sous 1’'égide des Nations unies, est I’occasion d’une
formidable prise de conscience, de débats et d’analyses sans
nombre. A cité des Ftats, de trés nombreuses organisations, son-
cieuses de concilier environnement et développement, s’impli-
quent dans la discussion de conventions intermationales.

- Le groupe, encouragé par cet élan, mais aussi conscient des
limites du processus engagé, décide de poursuivre son action,
Dans sa déclaration de juin 1990, il réaffirme ses valeurs et
élabore un programme de travail. Ses propositions sont fondées
sur le constat que les grands problémes écologiques ont des
racimes communes et renvoient, bien au-deld des considérations
technigues, aux fondements philosophiques et intellectuels du
mode de développement occidental. C’est pour cette raison que le
groupe propose, non seulement des négociations globales sur
I’environnement et le développement ou la recherche de techno-
logies adaptées 4 un développement durable, mais également la
transformation des systdémes de valeurs, la prise en compte des
différentes représentations des rapports entre 1"Homme et la
nature ou la formation des élites. Enfin, le groupe propose une
premigre &tape dans la préparation des Etats généraux de la pla-
nete ; la tenue d’une convention préparatoire en 1993,

De PAppel de Vézelay a la Plate-forme
pour un monde responsable et solidaire

A partir de 1991, de nombrenx partenaires demandent A
contribuer 2 la réflexion, non sans interpeller certains de ses
caracteres. [1s pressent la Fondation de s’ouvrir 4 un plus grand
nombre de protagonistes et de confronter cetie démarche
— marquée 4 'origine par son caractére francophone — a
d’autres regards et a d’autres cultures. En effet, la dynamique 2
impulser doit tenir compte & la fois de l'interdépendance des
problémes a 1’échelle planétaire et de Iextréme diversité des
situations locales et des logiques en présence. En s’ouvrant a
d’autres espaces, cette dynamique §’engage sur des thématiques
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plus vastes que les seules questions écc}]c-glques et celles des
grands risques technologiques.

Enire juin 1992 et juin 1993, sept rencontres continentales
sont organis€es : Amerique latine, pays arabes, Amérique du
Nord, Afrique subsaharienne, Europe de 1’ouest et de I"est, Asie
du sud, Chine. Elles permettent d’amorcer un dialogue sur les
principaux problémes, de définir des priorités pour 1'action et de
mettre en lumiere des convergences possibles. Dé nombreuses
réflexions, individuelles et collectives, font 1’objet de publica-
tions dans les collections des Dossiers pour un débat et des
Documents de travail de la Fondation.

L’ensemble du processus aboutit 4 la tenue en France, aux
Vaux-de-Cernay, en 1993, de la convention préparatoire aux
Etats généraux de la planéte. Elle réunit soixante personnalités
de tous les horizons et de tons les continents et permet de
confronter lenrs points de vue. Un projet de déclaration est
débattu et adopté : c’est la Plate-forme pour un monde respon-
sable et solidaire. A 1'issue de ce processus, une nouvelle dyna-
migue est lancée, résolument planétaire.

Signée actuellement par plus de 400 personnes originaires

de plus de 80 pays, la Plate-forme commence ainsi : « Si nos
sociétés contimment encore longtemps 4 vivre et & se développer
de la manie¢re dont elles le font, I’humanité s’ antodétrura. Nous
refusons cette perspective. Pour 1’éviter, nous allons devoir
transformer profondément notre maniére de penser et de vivre.
Cette transformation engage chacun de nous. Mais chacun est
Impuissant si son action et ses volontés ne convergent pas avec
des millions, des milliards d’autres. Pour qu’nne telle conver-

gence existe, il faut que nous nous mettions d’accord sur ]’gséén—_

tiel : un diagnostic, des valeurs et des principes pour agir, des
priorités et une stratégie. C'est ce que hous, soussignés, appelons
la Plate-forme pour un monde responsable et solidaire. Nous
voulons nous appuyer sur elle pour batir ensemble 1”avenir. »

Le texte dénonce trois déséquilibres majeurs : enire le Nord
et le Sud de la plangte, entre les riches et les pauvres au sein de
chaque société, entre les hommes et la nature. Ces crises sont
profondément liées et ne peuvent &tre surmontées séparément,
notamment parce qu’elles ont des causes commmines. Les deux
piliers de la modemité occidentale — la science et ]a liberté des
échanges felle gu’elle est mise en ceuvre dans le systdme
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capitaliste — ont cessé d’étre des instruments au service du pro-
gres des hommes pour devenir des buts en eux-mémes. La crise
des valenrs morales, la rapidité des changements survepus an
cours des dernieres décenmies, le repli de chaque société sur ses
propres urgences concourent A favoriser des attitudes prédatrices
qui forgent des sociétés avides, inégales, imprévoyantes. Les
enjenx sont devenus planétaires et ont échappé avx institutions
politiques traditionnelles, au contrble démocratique. I1 faut
mettre sur pied de nouvelles formes de régnlation, des lieux
d’exercice de notre responsabilité et de notre solidarité,

Les sociétés doivent chercher, dans le meillenr de leurs tra-
ditions, les principes d'une révolution de grande ampleur. Pour
les signataires de la Plate-forme, sept d’entre eux sont particuliz-
rement susceptibles de guider leurs choix :

- - la sauvegarde de la terre pour les générations
futnres ;
- 'humanité, la recherche de la dignité des hommes et
fe respect de la nature ;
- la resporsabilité des peupies envers le destin de
I'humanité ;
- {a modération de Uappétit de consommation des plus
riches ;
- Ia prudence envers les possibles risques de Pinnova-
tion technologique ; :
- le respect de la diversité des culﬂsres des milieux ou
des ressources naturelles ; k
- U'avénement de la citoyenneté mondiale.

Autour de quels défis majeurs convient-il de mobiliser les
énergies 7 Dans la Plate-forme, cing chantiers importants sont
identifiés : I'eau, 1’énergie, les sols, la revitalisation des régions
dégradées et la conversion des industries d’armement. Depuis
* lors, d’antres chantiers ont été ouverts ; la biodiversité, 1’écolo-
gie industrielle, 1’évolution des systémes de valeurs, le principe
de responsabilité, la citoyenneté et le renouveau du politique,
1”édncation, les nouvelles technologies de 1'information, les mar-
-chés financiers... _

A ces programmes mobilisateurs, les pays riches devront
apporter une contribution financidre majeure, notamment par le
biais de taxes spécifiques sur la consemmation d’énergie, sur les
dépenses d’armement ou sur les gains en bourse.
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C'est a4 U'horizon des années 2030 4 2050 que 1'on peut
attendre un infléchissement des tendances actuelles et le choix de
voies pour un développement durable, mais ce n'est qu'a 1a fin
du prochain sigcle que 1"on pent espérer atteindre de nouveaux
équilibres entre les hommes et la planete. D’ici 12, que faire ?

Construire une alliance pour un monde responsable et solidaire

Les problémes technologiques, 1'inertie des grands appa-
reils ou la lourdevor des ragles éiablies ne doivent pas faire illu-
sion. Le principal défi que nous devons relever est de faire chan-
ger le monde dans les tétes avant de le changer dans la réalité. T1
faut contribuer & une mise en mouvement de 1’humanité
contemporaine vers une prise en main de son destin, vers un
exercice de ses responsabilités envers les plus faibles, envers la
terre et le vivant, envers les générations futures. - '

Sur le chemin, les obstacles ne manqueront pas de se
présenter. Le premier d’entre eux est sans doute le sentiment
d’impuissance. Nos sociétés, démotivées par 1’enlisement des
idéologies, semblent renoncer a se projeter dans le futur. Les
individuos, dépassés par la multitnde des probleémes posés, se
réfugient dans la. gestion des nrgences on dans 1'indifférence. Il
est pourtant essentiel de concevoir un processns cohérent de
changement 4 long terme. Face aux gnerres, 4 la violence, 4 la
décomposition sociale, 4 la destruction des milieux naturels,
combien s insurgent encore avec vigueur ? Dire comment nous
mettre en marche est bien plus important, 4 I’heure actuelle, que
dire o1 aller. : : '

. Seconde difficulté : les solutions simplistes ont fait long
fen, Les découpages sectoriels ou académiqnes de la réalité ont
montré leur impuissance a traiter des problémes par nature
multidimensionnels. Parmi les trois crises que nous avons
mentionnées, entre les riches et les pauvres, entre le notd et le
sud de la plan2te on entre 1’homme et son milien, ancune n’est
plus vrgente que les autres. Aucune ne peut étre abordée séparé-
ment des autres. Face a l’interdépendance croissante des
déséqumilibres actuels, il nous faut élaborer de nouveaux outils
pour appréhender la complexité du monde. Il nous faut tirer parti
des interrelations multiples qui, sans cela, ne constituent que des
entraves. .

Troisiéme difficulté : comment mobiliser des énergies sans
préjuger a priori du résultat précis de nos efforts 7 Comment
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ouvrir des perspectives.d’avenir sans fermer la porte 2 1" imprévu ?
Comment, sans perdre de vue des perspectives i long terme,
exploiter les événements fortuits qui se présenteront sur notre
chemin ? Le poéte Antonio Machado nous rappelle que le che-
min se trace en marchant. Il nous faut inventer, au fur et
mesure de notre progression, des manidres de travailler
ensemble, de rassembler d’autres contributions.

La Plate-forme pour un monde responsable et solidaire
n’est pas I’ébauche d’un projet de société; encore moins un texte
sacté. Elle est un appel 4 la mobilisation, pour un avenir qui reste
tout entier 4 construire. Les acteurs de cette construction, les
personaes et les organisations qui se reconnaissent dans ses pers-
pectives-et souhaitent préparer enserble les transitions du pro-
chain siécle, constitment un mouvement en construction. Au sein
de leur. dynamique, que nous appelons Ualliance pour un monde
responsable er solidaire, vont se préparer les échéances futures.

La phase actuelle, qui a commencé avec la convention pré-
paratoire de septembre 1993, se conclura par les Etats généraux
de la plangte. Peut-&ire serait-il plus parlant de qualifiet cet évé-
nement, qui pourrait se situer en 1999 ou en I’an 2000, 4’ Assem-
blée des citoyens du monde. Quoi qu'il en soit, ce ne sera pas
une simple rencontre, mais un moment de mise en commun des

dynamiques et des expériences, un symbole de convergence des

énergles et des désirs. Préparé par mille réflexions, par mille pro-
positions, ce rendez-vous marquera une étape importante dans la
construction de I'alliance.

L’année 1997 verra probablement se tenir une seconde
convention préparatoire qui permettra d’affiner les résolutions
prises aux Vaux-de-Cernay en 1993. Un ensembie de rencontres
des personnes motivées par la Plate-forme seront également
organisées dans divers continents afin de contribuer au
rassemblement des efforts d’hommes et de femmes soucieux de
trouver et de promouvoir de nonvelles formes de vie en société.

Les trois voies du programme
L’alliance pour un monde responsable et solidaire est encore
une construction fragile, qui a besoin d’étre consolidée. Clest 13

I’objectif du programme Avenir de la planéte, dont la mission est
d’organiser et de rendre opérationnel] 1’appui de la Fondation a la

116




mise en ceuvre de I'alliance, ainsi que de rechercher pour elle
d’antres appuis. Depuis sa naissance, en 1994, I’alliance ne cesse
de se transformer : des chantiers s'ouvrent, une organisation
s'esquisse, des groupes se forment. Dans le m&me temps, le pro-
gramme doit se métamorphoser pour mieux 1*accompagner, tiré
par la dynamique mise en place en de multiples lisux.

Au sein de la Fondation, le programme Avenir de la plangte
est d’abord une perspective transversale, qui s alimente de tous
les autres programmes et les nourrit en retour. Son objectif est de

faire converger les efforts de tous vers la mise en oeuvre de 1%al-

liance, qui devient 1’une des ambitions majeures de la Fondation.
L’essentiel de son activité d’appui consiste i faciliter les rela-
tions entre les membres de 1'alliance afin de faire rebondir leurs
réflexions. Les moyens de communication revétent une impor-
tance décisive pour le programme, ils sont véritablement le
ciment de I"alliance. L’annuaire informatique des membres per-
met de savoir qui fait quoi, une letire de liaison vient d’&tre
créde, un serveur accessible vig Internet est déja ouvert, la circu-
Iation de fiches d’expériences facilite I’échange d’informations.

Aingi, depuis son origine, le programme tisse patiemment -
des liens, explorant simultanément trois « voies » : une voie géo-

culturelle pour prendre en compte la diversité des situations
locales et régionales ; une voie collégiale pour entrer en dialogue
avec les différentes forces sociales ; une voie sectorielle, on thé-
matique, pour approfondir les pI‘DpDSlHGI]S 4 défendre dans diffé-
TENts dc-ma.mas

* Sur Ia mie géo-culturelle, le programme travaille avec
des interlocuteurs de diverses régions du monde. Nous cherchons
a appuyer les travaux des pdles régionaux de I’alliance en Chine,
. en Asie du Sud et du Sud-Est, en Europe, en Afrique subsaba-
rienne, dans les pays arabes, en Amérique. Nous avons ainsi
passé des conventions avec le ¥Yanjing group de Chine (constitué
de chercheurs et de professionnels chinois, dont plusisurs ont
participé & la Convention préparatoire de 1993) et avec le Centre
d’études pour le développement afn-:a;m, animé par Joseph Ki-
Zerbo av Burkina-Faso.

Une premiére rencontre des signataires francophones de la
FPlate-forme pour un monde responsable et solidaire en Furope a
en lieu en avril 1995 & Dourdan (France). Elle a rassemblé plus
de 80 participants, dgés de 25 & 82 ans, en provenance de

117




Belgique, Suisse, France, Espagne, Portugal, Gréce, Roumanie.
Cette rencontre a jeté les bases d'une alliance d’hommes et de
femmes portenrs d’initiatives dans cette région du monde.
Le programme peut ainsi compter sur une mytiade de
partenaires, trés actifs dans leurs domaines particuliers, enracinés
dans leurs régions, certains d’enfre eux travaillant avec une por-
tée réellement internationale. Un' grand défi, sur le plan de
I’organisation, sera la rmise en comvergence des éléments de tont
ce potentic] en respectant, voire en valorisant, leurs spécificités.

* Sur la veoie collégiale, nous avons noué des contacts,
organisé des rencontres et mis en place un réseau d’échange
d’expériences et de savoirs pour mienx comprendre les points de
vue des différents milieux socio-professionnels et réfléchir 4 des
propositions concretes, Nous envisageons de mobiliser les philo-
sophes et les religieux, les chefs d’enireprises, les médias, les
organismes internationaux et les institutions publiques, les asso-
ciations et les collectivités locales... Nous cherchons 4 appuyer
les efforts des réseaux de syndicats, d’étudiants et de jeunes pro-
fessionnels, ainsi que des organisations de paysans et de
pécheurs. Force est de constater, cependant, que nons n’arrivons
pas encore 2 entretenir des liens solides avec d’antres espaces
socio-professionmels, scientifiques on artistiques. Les dlfférents
milieux demeurent cloisonnés et E:PE.I]]llléS

* Sur la voie sectorielle on thématique,: nous travaillons
avec des chercheurs, des animateurs, des étudiants, des Tesponsa-
bles scientifiques a partir de textes de réflexion, d’exposés et de
fiches. Les « chantiers » thématiques onverts actuellement sont
les suivants :

* Eou

* Soly

* Energie )

* Réhabilitation des zones dégradées

* Bipdiversité

* Erologie industrictle

* Modéles alternarify (ville, agriculiure)

* Conversion des industies d armement

* Nowvelles fechnologies d'information et de communication
* Comymerce, régulations régionales et internationgles
* Financement, marchés financiers

* Gestion de Uenvironnement et démocratie locale
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* Logiques socigles

* Svstémes de valeurs
* Systémes complexes
* Responsabilitd

* Politique

* Education

Pour le moment, les travaus dans la voie sectorielle sont
fortement marqués par |'origine frangaise des spécialistes que
nous avons sollicités. De nouveaux contacts ont cependant éte
&tablis récemment, qui nous donnent d’excellentes raisons de
penser que 1'élargissement culturel de notre aventure est sur la
honne voie. Ainsi, le Yanjing group a engagé plusienrs recher-
ches sur les questions des logiques sociales, des systémes de
valeurs et des systémes complexes. Leurs travaux nous apporte-
ront une autre vision de ces problématiques. Des réfiexions sont
engagées au Brésil, en Gréce, aux Philippines, aux Etats-Unis...

L’ alliance est encore dans sa petite enfance. Nul ne sait

quel visage elle prendra dans 1’avenir. 1l nous appartient & fous

de la faire grandir ensentble.
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LA POLITIQUE DES

RENCONTRES
DE SAINT-SABIN.

Pierve Calame

Comme hien d’autres activités de la Fondation, les 1encon-
tres de Saint-Sabin sont nées de la précédente période sabba-
tique. Elles se définissent 4 la fois par um contenu et par une
méthode, de lagquelle nous pouvons aujourd’huni, avec ces quatre
ans de racul, tirer quelques legons.

* Un contenu, Le principe des rencontres de Saint-Sabin est

né de ce que, pendant la période sabbatique 1989-90, nous
avions appelé les « analyses transversales » : au fil des dialogues
avec 1108 partenaires et interlocuteurs, nous avions débusqué des
questions récurrentes qui traversaient I’action de chacun sans
étre jamais débattues et approfondies en tant que telles, C'était
par exemple la relation entre innovations locales et politiques
nationales (la relation « micro-macro »), la formation des cadres,
le « modele missionnaire » (pratiques de coopération Nord-Sud),
les logiques sociales et institutionnelles de production de la
science, les -conditions de mobilisation des contiarssances accu-
mulées, les mécanismes de diffusion de 1'innovation, etc. Bt il
nous avait semblé nécessaire de permetire & des personnes et
institntions diverses, confrontées i ces questions — mais comme
latéralement, toujours de fagon incidente & 1"occasion d'un tra-
vail sur 'habitat, la santé, le développement rural, etc. — de
prendre un moment pour réfléchir ensemble a ce qu’elles
vivaient. En ce sens, les renconires de Saint-Sabin étaient pour la
Fondation une politique en soi, une dynamique propre de
construction des connaissances utiles & I’action.
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* Un contenant ensuite. Pour avoir été fréquemment
sollicités pour le financement d'une conférence ou d’un séminaire
sur les sujets les plus divers, nous avions pris conscience que les
occasions de rencontre se multipliaient, sans permettre pour
autant, paradoxalement, un réel dialogue, un dialogue humaniste
entre les participants. Les raisons en étaient multiples : objet de
la rencontre trop strictement délimité, juxtaposition d’exposés
spécialisés, faiblesse des moments d’échange, absence de
perspectives communes A 1'issue des rencontres. Il est décidé-
ment un style convenu des séminaires scientifiques, auquel nous
nous sommes senfis de plus en plus étrangers.

A I'inverse, puisque nous avons cherché 4 permettre de plus
en plus la construction d’intelligences et de stratégies collectives,
nous est apparne évidente 1’importance de rencontres authentiques
entre personnes et institutions chacune portense de son expé-
rience, Tencontres ou 1’émotif, le culturel, le technique et I’intel-
lectuel sont inséparables.

De fagon tout a fait empirique, nous nous soinmes efforcés
de rénnir les conditions de tels échanges, et quelgues £léments de
méthode sont apparus progressivement.

‘Le premier concerne tout simplement fe rapport entre
nombre de participants et durée de la rencontre, 11y a, me
semble-t-il, quelque chose de profondément paradoxal dans
I’évolution des moeurs : on voit flewrir des rencontres interconti-
nentales qui mobilisent de lourds moyens. financiers pour les
transports, et qui réunissent des participants nombreux pour une
durée ridiculement courte. Quand on sait que dans des réunions
un peu formelles nune bonne demi-journée est consacrée i la mise
en jambes, aux discours officiels, & la réception par les auntoriiés
et aux festivités diverses, que reste-t-il d’échanges quand une
centaine de personnes passent au total un-jour et demi réel a
dialoguer 7 En quoi les rituels travaux en atelier, suivis d’une
restitution toute aussi rituelle — et fortement réductrice — des
travaux en séance pléniere, en quoi ces rituels permettent-ils le
processus d’échange et de transformation mutuelle qu’implique
un vrai dialogue 7 S’agit-il de faire avaliser des textes préparés 3
l'avance ? S’agit-il d’un cérémonial minutieusement adapté 2 la
Jjet-society scientifique (ou tiers-mondiste) ? Pour nous, Ig mys-
tére reste entier ¥ compris lorsque, consciemment ou non, nous
nous y prétons nous-mémes. Face a cette situation, il faut resti-
tuer la dimension temporelle 4 I'échange, en partant d'vne évi-
dence : le temps nécessaire pour se parler les uns les autres croft,
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en principe de fagon exponentielle, avec le nombre de partici-
pants. Plus timidement, nous avons adopté une sorte de principe
de ragle linéaire : si possible, pas plus de dizaines de participants
que de jonrs de réunien. En gros, cela marche assez bien.

Deuxigme principe qui décounle des objectifs mémes de nos
rencontres | I'importance du « tour de table ». Au rebours des
préconisations habituelles de dynamique des groupes, il nous
semble qu'il faut accorder beaucoup d’importance -au tour de
table en séance pléniére. Nous partons de 'hypothese que les
participants 4 ces rencontres de Saint-Sabin ne sont pas venus
senlement pour s’exprimer, mais aussi pour éconter ce que les
autres ont & leur dire et a se dire. [l n’est pas possible.d’engager
une discussion sur un theéme précis, aussi important soit-il, sans
le resituer dans ’expérience, le vécu de chacun. Conformément
au principe philosophique de recherche climique collective, il
faut que.chacun ait le loisir d’exprimer son « cas » et cela ne se
fait pas en trois minutes, comme une sorte de formalité,
d’échange d’adresse avant de passer au vif du sujet. Non ! Le
tour de table initial est le vif du sujet. Cela nous donne le
facheux défaut d’dtre parfois un peu. tolérants, certains diraient
laxistes dans la gestion de I'horaire. Mais que signifie I'écoute
mutuelle lorsque, dés 1instant de Ia prise de parole, le président
de séance ne s’intéresse manifestement plus qu’an nombre de
minutes gui restent. Un orateur professionnel, habitué i quelques
effets de manche élégants pour renvoyer le président dans ses
buts, peut supporter cela. Mais quelle humnihation pour celui qui
a précisémé,nt guelque chose 3 dire, quelgue. chose a partager, et
qui ne trouve pas facilement les mots pour le. du‘e on dc-nt les
mots se-bousculent dans la gorge !... :

Troisiéme principe : les thémes & mettre en débaf doivent
résulter de ce qui émerge du tour de table fui-méme, et pas de ce
qiii, a priori, intéressait fe plus les organisateurs. Bien siir, tout
processus d’intelligence collective est hantement itératif, on ne
part pas de zéro, ni dans la connaissance des uns et des autres, 1
dans celle des questions abordées au moment ol la réunion
débute. Mais il faut accepter de. se laisser surprendre. 11 faut
accepter de découvrir ensemble en séance que des questions
essentielles pour chacun n’ont peut-étre jamais été clairement
énoncées, Je me souviens d'une réunion toute récente avec des
Secrétaires de mairie de grandes villes, ou 'un d’eux a dit, a pro-
pos de la question tabou des relations entre les €lus et les ser=
vices techruques : « Veila une question que je me posais dans
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mon coin, mais je me disais que j'étais fou. Et tout d'un coup je
décowvre qute tous les autres se posent la méme question, »
Quatridme principe : au plan de la méthode de conduite de
réunion, cela signifie qu’il faut noter le maximum de choses au
cours de Ia séance elle-méme, et exploiter ce matérian « en temps
réel », souvent le soir ou la nuit, pour dégager effectivement les
thémes communs & partir de 1a richesse duo tour de table et non a
partir d’idées préconstruites, Cette restitution en plénidre des
themes communs issus du travail en plénidre a une valeur
méthodologique et &motive essenticlle : le groupe se constitue
autour de la découverte de la richesse de son dialogue. Bt il
arrive souvent que la discussion sur chacun des thémes abordés

soit moins riche en émotions et en déconvertes que Iidentification .

des thdmes enx-mémes, qui constitug le coeur de la démarche.

. Une autre astuce méthodologique qui s’est imposée au fil -

des années est de faire apparaitre, toutes les heures, toutes les
denx ou trois interventions, les nouveanx thémes qui sont ressor-
tis du tour de table, ou de signaler I’enrichissement des thémes
précédents. En effet, la mise bout & bout d’histoires, toutes spéci-
figues, an cours du tour de table, suscite souvent un sentiment
ambivalent : d'intérét pour la richesse de ce qui se dit, d’inquié-
tude devant le foisonnement d'histoires irréductibles 'une a
Pautre. Les synthéses partielles, « en temps réel » — outre leur
valeur déontologique puisqu’elles permettent i tous les partici-
pants de contrdler le processus, de vérifier que les organisateurs
ne vont pas plaquer leurs préoccupations a prieri en utilisant
faussement la présence des participants pour les légitimer —
garantit en quelque sorte & chacun une valorisation collective du
travail entrepris, Faute de quoi, au fur et 3 mesure que le tour de
table se déroule, on entend de plus en plus fortement : « Cest
 bien intéressant, mais qu’est-ce qu’on va faire de tout ca ? » -
Cinquidme principe : pour les mémes raisons, s’efforcer de
- garder trace de ce qui a été dit sous forme de -conclusions com-
" munes. C’est le domaine d'élection des « cahilers de charges »,
« plate formes » .ou autres « déclarations ». Pas par plaisir décla-
matoire, mais pour qu'un échange collectif se construise

Budget aprés budget, les « renconires occupent une grande
place a Ia Fondation. » moins par I"organisation de rencontres
transversales, comme nous 1'imaginions en 1991 que comme
¢lément méthodologique central de la plupart des programmes.
La raison est simple : il faut beaucoup d’énergie pour organiser
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des rencontres d’échange et pour en assurer Jes suites, Ceite
energie — et les ressources comespondantes — nous les tron-
vons plus volontiers dans une dynamique collective, antour
d'une stratépie, que pour produire une simple « réfiexion com-
mune s.

Les seules véritables rencontres « transversales », hors pro-
gramme, ont porté sur la relation « micro-macro », (dossier a
fenétre n°18), sur le « modele missionnaire » (DF n° 13 et dossier
pour un débat n° 3}, et sur la « logique institutionnelle des
bailleurs de fonds » (DF n° 33, et numéro spécial de la revue
Economie et Humanisme intitulé : « Coopération au dévelop-
pement ; les Taisons du plus fort ».

Chacune, a sa maniére, a eu des suites : la rencontre
« micro-macro » a débouché sur le programme Etat et société,
ainsi que sur la déclaration et la rencontre de Santiago («Des ini-
tiatives locales aux politiques nationales »). Le « Modele mis-
sionnaire » a débouché sur la troisiéme composante du pro-
gramme « Vivre en paix dans un monde de diversité » et sur
I'étude en cours avec 1’Ong Silo-développement solidaire. La
réflexion surles logiques institutionnelles des bailleurs de fonds
va avoir des prolongements 2 1’échelle européenne, et nous espé-
1ons en tirer & terme un « cahier des charges » pour les institu-
tions de financement de la coopération Nord-Sud. C’est en soi...
tout un programme ! '
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. LA POLITIQUE DE
CAPITALISATION D EXPERIENCE

M:chel Sauquet

Depuis les tout débuts de son activité, en 1983, la-FPH a

fait de la capitalisation d’expérience I'une des données principa-

les — sinon la principale — du cahier des charges qui régit les
relations avec ses partenaires: Lorsqu’elle ne finangait. que des
« projets » de -développement dans le Tiers monde, de recherche
pluridisciplinaire en Europe on de rencontres entre personnes
d’univers différents, elle était infiniment moins attentive aux
« résultats » en termes de performances de ces projets qu'a ce que
leurs protagomstes en apprenaient au jour de jour et pouvaient en
communiquer & I'extérieur. Tres 181, les partenaires ont &t invités
2 tenir un « journal de bord », 4 rédiger des fiches descriptives.de
leurs expériences, A concevoir leur rapports finaux comme non
finaux, précisément, comme des dossiers pour un débat plutdt
que comme des comptes rendus chargés de statistiques de ses-
sions organisées, d’argent dépense, d*&qnipements réalisés: La
Fondaticn finangait des projets, parfois dn « dur » on méme du
fonctionnement, mais toujonrs dans le cadre d’une conveniion
dans laquelle le partenaire s’engageait avant tout — méme si
Pargent n’était pas dépensé qu’a cela — A tirer les legons de son
expérience, & I'enregistrer d’une maniére ou d’'une-autre, écrite
ou audiovisuelle, A la partager avec d’autres. Cette exigence a
d’ailleurs découragé certains de nos interlecoteurs, davantape
habiinés & traiter avec des bailleurs de fonds pointilleux: sur la
tenue des comptes, sur les résultats d’évaluations gquantitatives,
mais 1’ entendant pas frop négocier sur le contenu ; i la fois plus
séveres et plus reposants puisqu’une fois que-le chéqne é£fait
obtenu, le baillenr cessait -::1 exister jusqu’a la remise du rappﬂrt
final.

Les années n’ont pas infirmé ce désir fort qui est le nbtre
d’&tre présent davantage sur le terrain. de ’articulation entre la
réflexion et 1'action, que sur celui de 1’action pure. L’appui aux
projets en tant que tels a €t€ abandonné & partir de la période sab-
batique 1989-90, mais les six ou sept-ans qui ont précédé nous
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ont permis i nous mémes de tirer les legons du travail de ces

tireurs de legons et d’en mesurer I’ enjeu. Nous avons érigé en
1990 la capitalisation d’ expérience en une poliligue, étroitement
lige a toutes les autres, en particulier 4 la communication {pas de
capitalisation, sauf exception, sans publication) et 4 DPH {pas de
capitalisation sans au moins une tentative pour rejoindre la
famille DPH et prendre 1'habitude sociale de la rédaction de
fiches).

Que s’est-1I passé depuis ?

'En termes d’enveloppe budgétaire, la politique dite « CAP »
ue représente. pas grand-chose, sur les quatre années passées,
comparée aux masses financieres affectées & la communication
ou a DPH, Tout simplement parce que, 4 1'intérienr de chacun
des sept programmes, des proportions importantes des budgets 'y
sont consacrés. On a vu plus haut a quel point le programme
« Lutte contre I’exclusion par I'initiative économique », par
exemple, a été actif dans ce domaine. Par ailleurs, une partie non
négligeable des appuis fournis dans le cadre de ]a politique édito-
riale ou de DPH (les fameux « travaux documentaires ») penvent
&tre considérés comme le soutien 4 des opérations de capitalisa-

tion pur sucre. Cet axe de travail est donc bien une dimension.

politique essentlcllc pour la Fondation. -

Il's apphque actuellement 4 des capitalisations d’expérien-
ces collectives mais aussi personnelles.

Collectives . rares sont les institutions qui-ont réussi a
mettre en place des mécanismes de recueil et de valorisation de
I'expérience accumulée. Plus amnésiques que riches de leur passé,
les organisations souffrent de plus en plus, par.la rotation du
personnel, par le sommeil & archives inexploitables, par manque
de méthodologie, de 1’absence d’une mémoire collective utile &
I'action, L’appui de la Fondation 4 des opérations de récupération
et d’analyse de cette mémoire ne remplace certes pas la mise en
place de mécanismes permanents de capitalisation de I'expérience,
mais au moins il la prépare. Des organismes comme Vétérinaires
sans Frontiéres, Action d’Urgence Internationale, Cearah-Periferia
(Brésil), ou encore les partenaires du programme Lutte contre
I'Exclusion ne sortent pas indemnes de 1"aventure de capitalisation
qui les lient & nous. Relire une expérience collective A la lumiare
des questions des autres, la confronter aux réactions de 1’intérieur,
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ne pas se contenter d’accumuler des données qui resteraient pro-
priété de I'institution mais se forcer & les partager sous forme de
dossiers pour un débat, de livres, parfois de documents audio-
visuels, tout cela incite fortement, nous disent-ils, & jeter les

bases de dispositifs d’observation et d’analyse permanents de.

leur propre histoire & mesure qu’elle se construit.

La Fondation a également continué d’appuyer, an cours des
quatre dernires années, des capitalisations d’expérience person-
nelle. Nous croyons en effet aux histoires de vie. Elles montrent
comment des convictions s’incarnent, retracent des apprentis-
sages, valorisent une expérience. Nous avons dans ce domaine
une option forte : les idées théoriques n’existent pas sans les
conditions, souvent trés personnalisées, de leur naissance. Nous

avons donc permis 4 diverses personnes, soit dans le cadre de la

politique éditoriale, soit dans celui de Ia politique de capitalisa-
tion, de prendre le temps et les moyens (voyages, réunions...) de
retrouver leurs propres traces. Il est rare qu'ils ne novs avouent
pas, apres coup, a quel point ce travail sur eux-mémes, fait avec
d’autres, par interviews ou rencontres, a changé leur propre
regard sur leur histoire, sur ceux qui les ont formés ou qu’ils ont
formés. Le catalogue de nos publications contient aujourd’hui de
nombreuses histoires de vie : non seulement dans les collections
« Passeurs de Frontigres » et « Voix du silence », mais aussi piu-
sievrs autres livres ou dossiers pour un débat (Autour de
LLChleg, Cultures entre elles, Femmes Coolie en Inde, Ma vie
d’Imtouchable, Oui Patron, Thula Baba, Clochard, Nous sommes
nées femmes, etc.)

Enfin, il faut signaler qu’autour de 1'idée de capitalisation
commencent a se rejoindre, depuis quelques années, des efforts
méthodologiques qui n’existaient pas auparavant. Pour affiner
les méthodes et confronter nos avancées dans ce domaine, nous
avons entrepris de cheminer avec des institutions ou des indivi-
dus aussi divers que le DESS Coopération-développement de
1"Université Paris I (Sorbonne), le « F3E », fonds commun
d’études et d’évaluation géré en commun par les Ong de déve-
loppement et le ministére francais de la Coopération oun des
hommes d’expérience comme Pierre De Zutter et Frangois Gres-
lou. L'un des paints d’orgoe de cette collaboration est incontes-
tablement le dossier pour un débat « Des histoires, des savoirs et
des hommes », dans lequel Pierre De Zutter raconte de fagon
magistrale sa propre expérience d'accoucheur d’expériences,
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situe la capitalisation par rapport aux notions voisines mais par-
fois trés opposées de « systématisation », d’« évaluation », de
« témoignage ethnographique », etc. A lire absolument, par tous
cenx .dont nous espérons qu’ils auront envie eux -aussi, dans
I’avenir, de faire le point sur leur histoire, avec on sans 1'appui
de la Fondation.
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LA POLITIQUE D’

EDITION ET COMMUNICATION

Michel Sanguet

Dans les pages de la précédente. Fondation en chemin, les
grandes lignes de la politique de communication étaient esgquis-
sées sans que, en termes de produits, grand chose soit encore réa-
lisé. Quaire ans aprés, si la « salle vidéo » de la rue Saint-Sabin
ne cragque gudre sous la pression des piles de cassettes de films et
de radio, les rayonnages du rez-de-chaussée, a 1’inverse, com-
mencent & subir d’inquidtantes torsions sous le poids du papier
édité. Dans ce bilan de sabbatiade, nous commencerons par
détailler 1’état des lieux avant de retracer sommairement
I’historique de Ia politique éditoriale et de résumer les legons que
nous en tirons agjourd'hui. _

11 faudra essayer pour cela d’éviter de réécrire *histoire et de
ne pas ajouter ¢ posteriori des logiques qui n’ont pas existé.
D’ accepter de voir dans les années passées non pas la progression
d’une mécanique huilée, rigoureusement programmeée, ol toutes
les pieces auraient tenn leur réle, mais plut_ﬁj:'l’ avancée d"une
sorte de vague, 1’abandon 4 des pentes naturelles, individuelles
ou collectives, 1’effet de coups de louche, de coups de ceeur et de
coups de pot, A’ ineries et d’idées justes, d’échecs et d’erreurs, -

1. Ftat des leux des éditions. .
réalisées et soutenues par la FPH en 1995

Depuis 1990, la Fondation a &dité une cinguantaine de
« Dossiers pour un débat » et 75 « documents de travall », dits
aussi « dossiers i fendire ». Ces différents dossiers reprennent les
débats et 1es conclusions des rencontres orgamisées par la Fonda-
tion, ou publient des textes inédits de nos partenaires. Ils consti-
tuent un espace d’édihon libre pour tout les textes qui, par lewr
nature ou surtount par transversalité thématique, ne sauraient
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prétendre facilement A une publication dans une maison d’édition
commerciale.

Les dossiers pour un débat ont un tirage qui varie entre 500
et 3000 exemplaires, selon les capacités de diffusion de nos par-
tenaires, Les DF sont tirés & quelques centaines d’exemplaires
(350 en moyenne). L’ abondance effraie certains de nos amis,
saturés d’information. Elle en ravit d’autres, qui ne trouvent pas
ailleurs des réflexions sur des sujets comme la construction de la
paix-ou la lutte contre 1’exclusion.

On sait par ailleurs que la FPH a pris pour option prioritaire
de travailler avec des maisons d’éditions qui lui sont extérieures
et qui ont, comme on dit, pignon sur rue. Nous avons ainsi lancé
sept collections d’ouvrages depuis 1990, et participé A diverses
opérations hors collection :.

* la collection des « Ateliers du développement », que nous
dirigeons aux éditions Syros, compte aujourd’h 16 titres. La
phupart d’entre eux parlent d’expériences trés concrtes, d°histoires
et de témoignages sur des thémes comme 1’ organisation paysanne,
I'innovation technique, le crédit, la coopération Nord-Sud, le
dialogue des cultures, I'échange des savoirs, la communication.

* la collection « Regards Mosaigues », dirigée par Denis
Ruellan pour le compte de la Fondation aux éditions Syros, est
plus originale que la précédente. Elle propose une sorte de dia-
logue entre textes et photos sur des thémes qui tournent essen-

_tiellement autour de 1a Intte contre I’exclusion et de la consiruc-

tion de la paix, Deux titres par an, % ouvrages parus.
* la collection « L'Arbre aux Accents » dirigée par Suzanne
Bukiet qui a rejoint récemment 1’équipe élargie de la Fondation,

- produit des séries de trois livres bilingues : un livre de contes tra-

ditionhels, un livre de cuisine et un autre de mouvelles
contemporaines. Des séries ont ét¢ publides sur 7 pays : Pérou,
Grande-Bretagne, Iran, Russie, France, Pologne et Roumanie.

¥ la collection « Passeurs de Frontiéres » regroupe des
récits d’expériences individuelles et collectives et constitue, & ce
titre, un €lément important de notre politique éditoriale. Quatre
titres seulement ont été publiés mais de nombreux autres sont en
chantier. Auparavant produite par les éditions Lieu Commun,
cette collection va &tre reprise par Descartes et Compagnie et
continuera d’étre dirigée par la Fondation et par Thierry Paquot.

¥ la colfection « Cultures de Paix » a démarré tout récem-
ment (1995) Elle est publiée par les éditions Desclée de Brou-
wer et dingée par Richard Pétris.-Celui-ci recherche les auteurs 3
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partir d’un projet thématique précis (rassembler des expériences
et des prises de position sur les démarches susceptibles de
construire 1a paix aujourd’hui) et cette collection ne sert donc pas
de débouché an travail de nos partenaires. Facteur d’ouverture de
12 Fondation, elle laisse enfrevoir une nouvelle étape de notre
politique éditoriale. S

- * la collection « Voix du silence », dont le premier titre
vient de sortir est publiée par les éditions d’En-Bas de Launsanne
et suivie par Isabelle Tarradellas. Elle rassemblera des textes,
parfois assez bruts, de ces personnes qui n’ont pas ordinairement
la parole, et qui, ayant traversé des situations de difficultés
exceptionnelles, ont pourtant beaucoup a dire sur la fagon dont
115 ont Ténssi ou essaient de s’en sortir.

* enfin, la série « Territoires et Société » a €té lancée par
les éditions de 1’ Aube, avec la collaboration active de Pierre
Calame, en vue d’alimenter le débat national sur I’ aménagement
du territoire. Ces petits livres ont été percus comme trés origi-
naux dans leur présentation et dans Ieur contenn. L’ opération
était ponctuelle, datée et ciblée, mais nous envisageons d’autres
collaborations avec cette maison d’édition.

En dehors de ces sept collections et d’une poussiere de col-
laborations éparses avec de pefites maisons d’éditions, nous
avons £t€ associés 4 deux types d’aveniures &ditoriales, que I'on
peut classer en deux catégories, suivant gqu’elles ont été ou non
subventionnées au-deld des seuls processus d’&criture © '

* avec les éditions La Dévouverte, nous avons travaillé sur
des coproductions ambiticuses : 1’Etat des Sciences et des tech-
niques, I’Etat de 1'Environnement dans le monde, une anthologie
des textes fondateurs des rapports entre "Homme et la nature
{« Compagnons duo Soleil »)... Par ailleurs, nous avons soutenu
I’écriture ou la traduction de divers livres sur la science, ’exclu-
sion en Inde, I' Algérie... A I’exception de Compagnons du
Soleil, nous ne sommes pas intervenus financiérement dans la
fabrication de ces livres et le. bilan, en termes de diffusion com-
merciale, est largement positif, D’autres collaborations, pone-
tuelles mais sympathiques et fructueuses, ont été menées suivant
cette régle du jeu : « Les Champs du futur » de B. Hervieu et
« Clochard » de P. Gaboriau ont ainsi été publiés aux éditions
Julliard (Frangois Bourin).

¥ avec les éditions Cdté Femmes/Indigo, 1'Harmattan,
Autrement ou Karthala, nous avons publié des ouvrages aussi
divers que « Paroles de femmes intouchables », « Les Récifs du
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silence », « A quoi pense la vieille dame ? », « I'Agenda de la
mémeire du peuple noir », « Machines 3 8crire », « Nous
sommes nées femmes » et bien d’autres titres. Ces collaborations
sont accompagnées d’une subvention directe ou d’un achat de-
livres. La diffusion est en général moins ample, et pour de
simples raisons financitres et de dispersion, I’avenir de ce type
d’opérations est assez limité.

Les chiffres de vente en libraitie et de diffusion de tous ces
ouvrages, en coliection oun hors collection, sont trés variables.
Les « Ateliers » ou les « Regards Mosaiques » n’atteignent les
deux mille exemplaires vendus que fort exceptionnellement, tan-
dis que des titres comme « L’Etat des Sciences » ou « L’Etat de
UEnvironnement » ont é&té vendus en librairie 1’un 4 15 000
exemplaires, 1’autre & 7 000.

Mentionnons enfin I'aventure de la revue Histoires de
Développement, seule revue que la FPH ait appuyée financidre-
ment de fagon significative. Ce trimestriel est né de 1’idée de res-
ponsables du Centre international d’études sur le développement
local (Je CIEDEL, de Lyon) et de Pierre Calame, qui souhaitaient
promouvoir une réflexion sur le développement fondée sur des
histoires de réussites et d’échecs. La revue parait sur une base
thématique depuis 1988, avec une remarguable régularité dans sa
fagon de traiter des thémes aussi divers que 1’Etat, les jeunes, la
commumcation, la corruption, ’environnement, la ville, etc. Sa
qualité est reconnue et, malgré de grandes difficultés pour obte-
nir un nombre d'abonnés suffisants, on peut dire qu’elle circule
actuellement dans des lieux clés pour une remise en question de
la pensée sur les rapports Nord-Sud. En 1996, la FPH laissera la
place, pour I'essentiel, i de nouveaux relais financiers.

2. Ce qu’ils en disent :

- la on cela plait, 1 ot ca coince. |

Nous avons évoqué quelques chiffres de vente, mais il fau-
drait aussi parler de la qualité de 1’accueil réservé aux livres et

. aux dossiers par les lecteurs. Il devient nécessaire d’évoquer ici

les réponses a une enquéte lancée en 1994 anprés d’une centaine
de nos partenaires, qui permet de dégager quelgnes constantes.
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Nous n’avons guére eu d’échos selon lesquels notre poli-
tigue éditoriale serait une dnerie, au contraire, Sans doute notre
sondage ne concernait-il qu un petit nombre d amis de la Fonda-
tion, mais leurs éloges, tout comme leurs vigoureuses critiques,
témoignent d’vne réalité trés réconfortante : notre affaire est col-
lective. Beaucoup des réponses ont été fartes dans un esprit de
complicité et de solidarité envers notre démarche. C’est en soi un
grand mofif de plaisir. '

Les questions soulevées et les problémes en suspens sont
nombteux.

* la qualité : il 0’y avait certes pas besoin de faire une
enquéte pour savoir que les documents publiés on copubliés par
la Fondation sont de qualité inégale. Les Dossiers & fenétre ne
sont.pas les mieux regus, surtout lorsqu’il s’ agit de simples
comptes rendus de rencontres. Ils sont souvent moins lus que les
autres et parfois jugés surabondants. En fait, ce sont des dossiers
de travail, des ountils plus ou moins bruts destinés a alimenter le
débat. Les Dossiers pour un débat sont, en général, trés appré-
ciés. Les critiques portent sur 1a forme {tiires trop longs, ouvrages
parfois trop épais) ou sur le fond lorsque I'on se demande quels
débats ils ouvrent vraiment. Certains suggeérent que les textes de
ces dossiers soient nettement plus « politiques » et appellent & un
débat organisé. [’antres constatent une cettaine disproportion
entre I"effort engagé dans la production des livres et le manque de
temps disponible pour les diffuser largement et générer le fameux
débat. On nous dit qu'il faudrait en faire des « Dossiers pour un
chantier » ! Cette question du débat est d’importance. Certains
textes ne valent que parce qu’ils sont potentiellement 1"objet de
discussion. On ne s’ approprie que ce dont on a débattu,

* Sur la question de la sélectivité, les r€actions ont la vertu
de poser le probléme, pas celle de le résoudre. Il y a les partisans
de la prudence et de la riguenr, ceux de I'accumulation et de
I’audace. Les premiers aimeraient nous voir plus sélectifs, plus
- exigeants dans nos choix et nos procédures. Les auires
applaudissent an contraire 4 1’abondance et 3 la variété d'une
production que certains jugent « impressionnante ».

Nous assumons sans peine les critiques de dispersion. Le
fait de travailler, non pas & partir de thémes mais & partir de
questions de fond (Comment la société change 7 Comment
mobiliser les connaissances au service du progres des hommes ?
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etc.} comporte un risque. C’est celui de déconcerter ceux qui
sont habitués 4 se réclamer d’une discipline unique ou a ne rai-
somner qu’en termes de catégories. Mais le risque inverse est
bien pire. A traiter les problémes séparément, on oublie la com-
plexité du monde et ses interdépendances grandissantes.

-Alors, dans 1’avenir, sélectifs 7 Sans plus. Pas du tout pour
les Dossiers 4 fenétre, sinon dans leur diffusion, Pas beaucoup
pour les Dossiers pour un débat, pergus par beaucoup comme un
lieu d”accumulation. Sfirement plus dans les collaborations écla-
tées et ponctuelles avec les éditeurs.

* Qu'en est-il & présent de I'esprit global de nos publica-
tions et de leur objectif ? Pour beaucoup, notre politique de
publication n’a de sens que si elle contribue a 1’émission d’idées

nouvelles, 4 I'édition de textes que les autres n’éditent pas..C’est -

14 que nous sommes toujours attendus et souvent recopnus,
méme si le souhait de nous voir dans un réle de brasseurs d’idées
nouvelles s’accompagne parfois d'un certain agacement i notre
égard... L’un de nos partenaires nous encoutage a aller plus loin
dans ce sens, en nous écrivant « Le catalogue des publications
rassemble. la plupart des thémes qui me semblent urgents et
mobilisateurs, sauf un peut-étre : celui de la réflexion politique,
loin des dogmes effondrés et loin des dogmes triomphants qui
§s'imposent aujourd hui comme les seuls possibles (...). Aider &
Iémergence d’une pensée globale — mais non toralitaire —
capable de nous rvemettre sur. les rails du progrés et de contrer
les philosophies.du désespoir me semblerait un objectif & peine
plus fou et plus ambitieux que celus que vons affichez. »

* Pouvons-nous toucher tous les publics'? La question
mérite d’€tre posée A la suite de plusieurs réactions de parte-
naires déplorant que nous ne nous adressions puére 3 un public
de jeunes. On nous a également posé le probléme du lectorat
parmi les franges de population qui n’ont pas un niveau oniversi-
taire, en Afrique, en Amérique latine ou en Europe. Ce sont de
vrais problemes. Il est exact qu’actuellement, Tes publications
que nous éditons ou soutenons sont plutdt destinées A un public
de médiateurs qu’a un public dit de « base », si ce mot a un sens.
Nos moyens nons permettent-ils d’aller au-dela ? C’est une autre
affaire !

* La diffusion : nos publications sont-elles connues ou
inconnues ? Trouvables ou introuvables ? Il y a actuellement un
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paradoxe. Certains nous reprochent de les inonder de papier,
d’antres ont Vair-de tomber du ciel en découvrant notre cata-
logue. Ces réactions ont le mérite de nous obliger 4 nous poser
deux questions essentielles : celle de la diffusion de ce que nous
produisons (comment faire connaltre) et celui de 1"accés a nos
documents (comment on se les procure),

Faire connaitre. Dans ce domaine, 1’état des lienx n’est pas
si mauvais, Un demi millier d’articles et de recensions des
ouvrages et dossiers publiés par la Fondation ont été trouvés a ce
jour dans Ia presse francophone, & quoi il faudrait ajouter les
mentions qui en sont faites de temps en temps sur les ondes.
Bien entendu, nous pouvons mieux faire. Une uvtilisation accrue
du bulletin « Quoi de neuf ? », que nous publions depuis 1954 et
qui recense nos derniéres parutions, pourrait tre envisagee.
L’excellent accueil offert A cette feuille de chou par nos partenai-

~ res a été une grande surprise pour nous.

Faire parvenir. Tous les spécialistes en marketing le disent :
il ne sert & rien de couvrir les murs de publicité pour uné marque
de mayonnaise si on ne peut pas trouver les pots le jour méme
dans les supermarchés. Cette régle ne s’applique pas qu’a Béné-
dicta; Nons avons avancé progressivement dans ce domaine,
d’abord en confiant en 1994 2 la société Interfaces-VPC la vente
et I'expédition de nos Dossiers pour un débat et de nos Dossiers
A fenétre, ensuite en passant un accord avec six libfairies pour
qu’elles mgpnsent en permanence de tous nos titres.

Mais ce n'est pas suffisant. Pour beaucoup, les choses
paraissent encore bien compliquées. Et il faut nous rendre a
I'évidence : le réseau des librairies est insuffisant pour assurer
I’accds 4 nos publications. Il faut enrichir et simplifier le sys-
t¢me. Dans sa réponse & notre pefit sondage, 1'un de nos parte-
naires nous aide a réfléchir autrement A cette question. « La sanc-
tion du marché, expligue-t-il, n'est pas le meilleur régulatenr
pour mettre des idées a disposition de facon démocratique. (...)
Demandons-nous guels sont les endroits ot ces livres doivent
étre rendus disponibles. (...} Il y a des cibles prioritaires, comme
les Centres de documentation des établissements scolaires, les
bibliothéques, etc. ». Et c’est vrai : ce ne sont pas les chifffes de
diffusion qui sont importants, mais 1’usage qui est fait de nos
documents, D’oii la nécessité d’innover pour faire parvenir les
ouvrages aux « bons » endroiis.

Un pas significatif est en train d’étre franchl au moment oil
nous mettons sous presse cette Fondation en chemin, avec la
création d’une association & but non Jucratif dénommée « La
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librairie FPH » qui, & partir de 1'automne 19935, assurera, rue
Saint-Sabin, 1a vente sur place et par correspondance de I’ensem-
ble de nos publications (éditions FPH ou coéditions), ainsi qu’un
travail de reconnaissance des lieux, tétes de réseau, poles de dif-
fusion permettant d’assuter un.meilleur acheminement des
ouvrages vers les bons endroits.

* Traductions et éditions a ’étranger : avons-nous com-
mencé & sortir du cercle partsien 7 Une vingtaine de Dossiers
pour un débat et de Dossiers & fenétre ont déja été traduits par les
soins de la Fondation, publiés et diffusés dans le cadre des pro-
grammes, mais il reste qu’une proportion écrasante de nos publi-
cations est encore francophone, .

Nous avons donc entrepris de rencontrer un certain nombre
d’éditeurs et de pdles éditoriaux situés & I'étranger pour sonder
leur intérét  traduire une partie de notre catalogue et 3 voir
quelques-uns de- leurs propres ouvrages par nos soins traduits.
Un premier — et excellent — accord a été passé avec les édi-
tions Trilce de Mantevideo, dont le directeur est 4 la fois éditeur,
conseiller ¢t partenaire, passionné par les thémes traités par la
Fondation. Pablo Harari a déja traduit trois ouvrages FPH, et met
sur pied un systéme par lequel d’autres éditeurs iatino-améri-
cains peuvent utiliser la disquette de traduction qu’il leur adresse
pour en faire une édition propre dans leur pays. Nous sommes en
train de négocier avec des partenaires brésiliens, anglo-saxons,
indiens, égyptiens, béninois, thailandais, japonais et chinois pour
voir s1 d’antres collaborations suivies pourraient étre imaginges.

Mais ce type d’échange a ses limites. Nous nous sommes
apergus en particulier que 1’essentiel de notre catalogue de dossier
et de livres, quoique traitant essentiellement de sujets non-frangais
fou non-suisses), est, avec une écrasante majorits, le fait d’an-
teurs... frangais. Dés lors il ¥ a quelque chose d’un peu étrange
dans la démarche consistant & aller voir des partenaires étrangers
pour leur demander de traduire ce que 1’on raconte sur eux !

(est la raison pour laquelle nous sommes en train de nous
lancer dans un projet plus ambitieux et plus authentiquement
multiculturel, consistant 4 initier des collaborations avec des par-
tenaires des cing continents dans lesquelles des ouvrages sont
congus, écrits en commun, puis publiés dans les deux langues,
dans les deux pays. C’est ainsi que nous avons programmé un
recueil de textes sur les entendus et les malentendus interculture-
Is, congus par des anteurs frangais et chinois, puis publié A Pékin
en chinois et en France en gaulois, une anthologie des textes
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fondateurs de 1'écologie moderne, copilotée par des auteurs de
langue arabe et de langue frangaise et publié dans chaque langue
an Caire et en France, un livre sur les démarches de construction
de la paix qui sera pensé entre Montevideo et Grenoble, puis
publié en espagnol en Uruguay et en frangais a Paris, ete.

3. Les images et les sons
état des leux de la communication non écrite

En mars 1989, fraichement intégré 4 I'équipe de la Fonda-
tiom, J"avals proposé une vigoureuse diversification de ses modes
d’expression, me faisant en particulier 1’avocat acharné de la
vidéo. En fait, je reconnais humblement avoir oeuvré depuis
pour un relatif désengagement de la Fondation en matiere
d’audiovisuel. Pourquoi ?

D’abord, parce que nos activités d’edmon se sont dévelop-
pées plus rapidement que prévu. Dés gue les premieres collec-
tions sont apparues, dés que ’équipe et nos partenaires ont pris
conscience de 1’éventail de possibilités qu’elles offraient en
matigre de valorisation de leurs travaux, le cours des choses s'est
accéléré, Nous ne regrettons pas de nous 8tre laissés aller a

concentrer nos efforts sur 1'écrit. I1 était nécessaire d’accumuler

et de metire en forme, de donner 2 voir ce que nous faisions, Le
livre signale une existence, précise une identité, rend crédible
une démarche. Nous pouvons désormais nous ouvrir avec davan-
tage de légitimité & la radio, a la télévision, au cible, aux satel-
lites, aux CD-Rom, 2 la communication electmmque et & hlf:l'l
d’autres outils,

Ensuite parce que, pour travailler avec les professionnels de -

I’audiovisuel, il faut avoir beaucoup d’argent ou beaucoup de
terps. Pour étre « producteur » ou coproducteur d’images, il faut
disposer a chaque fois de plusieurs centaines de milliers de
francs frangais oun, A défaut, &tre capable d’offrir des mises en
relation, des réunions, des interviews, etc. C’est-a-dire, du temps.
Or, le temps...

En pratique, nous n’avions pas les moyens en temps
d’investir sur e « non-écrit » de fagon poussée. Nous avons donc
opté pour une collaboration limitée mais continne avec 1’atelier
de réalisations audiovisuelles ARCADIE, qui intervient en
quelque sorte comme directeur de collection, de notre collection
audiovisuelle, qui comprend déja quelques titres et s’enrichira
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dans 1’avenir de documents ayant trait essentiellement & la
construction de la paix,

4. Ce gite nous avons appris

Quels étaient nos objectifs et nos partis pris lorsque nous
nous sommes lancés dans cette aventure éditoriale 7 Au départ,
uhe motivation simple : une grande partie de notre travail consis-
tant & encourager nos partenaires a tirer des lecons de leur expé-
rience pour la transmettre 4 d’autres, il était logique pour nous de
faciliter lenr expression. Et ceci suivant trois principes, trois exi-
gences : une exigence concernant 1’écriture (ne pas accepter un
langage hermétique}, une exigence concernant la diffusion (tra-
vailler avec les milieux de 1’édition pour assurer une diffusion
large, notamment en libraitie), et une exigence concernant la pré-
sentation : éviter que chacun de nos programmes ne congoive sa
propre collection et ne s'isole des autres.

Trois exigences, trois défis. Qu’en avons-nous appris ?

* g’ avons-nous appris, d’abord, sur 1'écriture ? Que les
bons « plumitifs » sont rares, ces professionnels capables de
rendre acetochenr un texte difficile. Rares ou déja fort sollicités
par ailleurs. Notre tentative pour aider les auteurs, a travers
Iintervention d’un journaliste ou d’un écrivain professionnel, a
amgliorer leur texte, a donc connu. de séricuses limites. Heureu-
sement, les débuts de notre activité éditoriale, avec la publication
de premiers ouvrages chez des éditeurs reconnus, ont donné des
ailes 3 de nombreux partenaires : la qualité de leur écriture s est
trouvée améliorée par les perspectives de diffusion, et ¢’est bien
normal ; 1’objet-livre est pour beaucoup une invitation & se
dépasser. Nous avons méme incité certains de nos partenaires i
traduvire leur expérience en 1écit, en fictions, voire en romans. Ce
fut le cas, par exemple de Pierre Barrot et Seydou Dramé avec
leur excellent « Bill I’espiégle ». Il est possible de traiter de
sujets sérieux, voire franchement technigues, sur un mode plai-
sant, donc efficace.

* qu'avons-nous appris de 1'édition ? Il y a quelques années,
nous nous étions présentés timidement devant le pont-levis de la
forteresse de I'édition. Les hallebardiers qui nous barraient la
route n’avaient pas I’air aménes mais nous avons contourné les
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douves, réussi i escalader les remparts et 4 nous glisser par une
lucamne. A notre grande surprise, nous nous sommes trouvés en
présence de gens plutdt sympathiques et intéressés par la démar-
che de 1a Fondation. Avec la plupart d’entre eux, nous avons
construit une vraie complicité sur la base d’uvn intérét sincére
pour nos thémes. Mais la surprise de notre équipée a été de
découvrir I"'importance déterminante de la logique des étageres
des libraires, laquelle est répercuiée sur les éditeurs par les repré-
sentants commerciaux. Un libraire a généralement pen de place
et il se trouve face a une production surabondante, parfois diffi-
cile & mettre en valeur pour un public pressé. Tl faut donc que les
choses soient simples, les découpages disciplinaires respectés, et
les étageres bien organisées. Il ne faut pas que les livres soient
comme ceux de la Fondation, gud meélangent tous les genres et
tons les styles et décloisonnent 4 tour de bras. Ce qui est essen-
tiel pour nous devient inclassable pour un libraire. La apparait
une limite de I’ édition commerciale.

* qu’avons-nous appris de nous-mémes ! Dans les cours de
marketing, on enseigne que pour bien vendre des chaussettes
bleues, il faut les présenter avec des chaussettes mauves, rouges,
vertes et jaunes, de sorte que les éléments de la série se valori-
sent mutuellement. La comparaison est plutdi médiocre, mais il
vrail que certains livres ont intérét 4 se trouver dans une collec-
tion plutdt qu’isolés, ils se trouvent ainsi dans un ensemble qui
fait sens. Fallait-il pour autant créer des collections par pro-
gramme ? Non., Nos thames s'enirecrcisent tellement qu’aucun
ne samrait exister par lui-méme. Chacun d’entre eux contribue
quasiment a toutes les collections et c’est grice a cela que la
Fondation n’est pas un saucisson coupé en tranches, Nous nous
sommes apercus par aillenrs que la variété des thémes abordés
est en soi un message. Cette diversité dit quelque chose sur les
processus de changement de la société.

141







DIALOGUES ET DOCUMENTS
POUR LE PROGRES DE L’HOMME
(DPH)

Viadimir Ugarte

A V'origine de DPH, quelques constats simples : la
mobilisation des connaissances joue un rdle décisif dans nos
sociétés, mais certains n’ont pas le temps de sélectionner et de
consulter des données surabondantes, alors que d’auires man-
quent cruellement d’information ; par ailleurs, 1'innovation se

diffuse par les réseaux, mais ceux-ci sont souvent difficiles a

constituer; I'information otile 4 1’ action nait de 1'action, mais son
choix est nécessairement un processus subjectif...

C’est & partir de ces constats que la Fondation a congu les
principes organisateurs du réseau Dialogues et documents pour le
progies de I'Homme. DPH est un réseau de personnes et d’orga-
nismes qui partagent vn ensemble de valeurs — énoncées dans
une charte —, gui utilisent des outils communs (des fiches
standardisées, un logiciel informatique, un thesanrus) pour se
communiquer leurs expériences, leurs rencontres ou leurs lectures,
qui ont adopté une méme philosophie quant au traitement de
I'information (subjectivité, sélectivité, utilité), et qui s’engagent i
adhérer a un systeme d’échange basé sur le troc et la réciprocité.
Chacun d’entre eux est & la fois producteur et consommateur
d'information.

(Jue s'est-1] passé€ au sein du résean DPH depuis ces der-

mgres années 7 Beaucoup d’insomnies, pas mal de disputes, de
grands fous-rires et une conviction forte : cette aventure est for-
midable et extraordinaire, Formidable, c’est-a-dire redoutable
{(formidabilis) parce que les uns et lés autres, nous avons la sen-
sation d’apporter notre grain de sel & des enjenx qui vont bien
au-dela de la constitntion d’une simple base de données, A un

prajet collectif oll le « je » ne prend du sens que 57il est associé

au « nous ». Extra-ordinaire car ce que nous sommes en train de
construire sort des sentiers battus, se ré-invente jour aprés jour,
se remet en question et se bouscule sans cesse.
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Gréce & tous ceux qui veulent dornmer un sens et une utilité
d DPH, le chemin parcouru a été considérable. Constats :

* nous sommes passés d'une politiqgue documentaire
{production des fiches standardisées, connues sous le nom de
« fiches DPH ») proposée ou imposée aux partenaires de la Fon-
dation & un réseaun international d’échange d’expériences et d’in-
formations, ntilisant une mémoire construite en commun, au-deli
de nos différences.

* nous sommes passés d'un systéme organiquement centra-
lis€ & un résean 2 t8tes multiples, qui cherche A décentraliser la
plus grande pariie de ses fonctions, tant au niveau de la gestion
de la base qu’au niveau de sa valorisation.

* nous sommes en train de faire de DPH un lieu de débat
sur information, sur sa démocratisation et sur les futurs enjeux
des techniques de communication.

¥ nous passons d'un cercle relativement restreint — celui
des partenaires de la Fondation — & un systéme ouvert qui bitit
des passerelles avec d'autres réseaux.

* nous envisageons de mettre en valenr les savoirs accumu-
lés en nous engageant dans des actions de formation et en
réfléchissant aux méthodologies de I'échange d’expériences,

De la nébuleuse « F'péhachienne » au réseau international

Actuellemnent, le réseau DPH regroupe plus de 500 person-
nes et.organismes. Iis alimentent régulidrement la base, regoivent
en échange 1’ensemble des fiches produites, sont destinataires de
la Lettre d’information du réseau et, pour 12 plupart d’entre eux,
ils recoivent systématiquement Passerelles, une revue qui publie
des fiches regroupées par thimes. Ce chiffre n’est pourtant pas
trés significatif. Ce quni compte, c’est qu’entre eux des liens se
soient établis, des réseaux se soient tissés.

Les membres du résean DPH se sont considérablement
diversifiés. Aux associations et Ong du début sont venues d’ajou-
ter des partenaires d’un genre nouveau, comme 1’ Uniopss, un
vaste regroupement d’organismes privés sanitaires et sociaux, la
Délégation interministérielle au Rmi, 1a Fédération nationale des
agences d’urbanisme ou Je Réseau des jeunes dirigeants de 1’éco-
nomie sociale. Ces quatie organisations ont en commun le sonci
d’utihser DPH 2 leurs fins propres, selon leurs pmpres exigences
et rythmes, en assurant leur autonomie.
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Certains de nos partenaires sont des réseaux d’organismes,
qui utilisent DPH poor communiquer a a fois entre eux et avec
d’autres. Ils sélectionnent et versent dans la base, parmi leurs
fiches « internes », celles qui leur semblent susceptibles d'inté-
resser 1'ensemble des partenaires. Ces « réseanx associés » 2
DPH étaient au nombre de 16 au milieu de 'année 1995 :

- e vésean Sud / Nord cultures et développement ;

- UAmarc, une association de radios communautatres ;

- le Réseau de Tunis pour un développement durable ;

- Ritimo, le résean frangais des centres de documentation

sur le développement international ;

- PObservatoire géopolitique des drogues ;

- les organismes de la Charte enropéenne ponr le droit @

habiter ef In hutte contre Uexclusion ;

- Juristes Solidarités, qui milite pour que les populations

défavorisées puissent devenir productrices de droif ; '

- Pasos, un groupe d’associations mexicaines travailiant sur

le dévelpppement nural et Uenvironnement ;

- le Réseau Voix du silence-communication a la base, ancré

au Brésil, qui est né grdce au programme Vivre en paix dans

un monde de diversité ;

- Plred-Asie, né d’un partenariat avec Innovarions ¢i

réseaux pour le développement, une Ong internationale ;

- Fraternité Viét-nam, qui traduit en vietnamien le bulletin
- Passerelles mais n’est pas entidrement inscrit dans la dyna-

mique DPH ;

- Habitat international coalition, qui n’avmﬂe sur la ques-

tion des quartiers urbains populaires ;

- lz Délégation intenmninistérielle au revenu minimum d'in-

sertion, une administration publique frongatse ;

- le réseau d’Education populaire mnstrmt oHtour de SAPE—
- Brésil ;

- les réseanx HOST -Histoire des tramfm‘mafion.s sociales ;

- le Réseau euwropéen d’éducation i IEnwronnemenr basé
en Gréce. :

En deux ans, la diversification des thimes a éé rapide. On -

a assisté A un foisonnement en direction de 1’agriculture, de I'en-
vironnement, de la latte contre 1’exclusion. :
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. Des fiches et des fiches
Du cité de Uile aux trésors

La constitution d'nne confédération de réseaux associés
n’est pas un exercice arithmétique. Le systéme DPH est utilisé
de diverses fagons. Certains n’ont alimenté la base que de
quelques fiches, d’autres en ont produit plusieurs centaines. Bien
stir, la quantité de fiches produites ne saurait &tre le seul para-
metre de cette appropriation, mais il est vrai que les réseaux les
plus productifs sont ceux qui ont réussi a donner une utilité
locale au systéme DPH. Cela leur a permis de sortir d’une
logique « je fais des fiches parce gu'on me le demande », Ainsi,
les organisations mexicaines du réseau Pasos gérent localement
plusieurs bases de données sur des thématiques qui lenr somt
propres, comme 1'agriculture locale, les processus de développe-
ment rral ou les projets forestiers.

Les réseaux dynamiques introdunisent également des
innovations dans 1'usage des fiches. Pasos en tire de courts pro-
grammes radio-difiusés et produit de nouvelles fiches & partir des
réactions des auditeurs et du dialogue qui s'établit 4 1’antenne.
L’association Dialogo anime des ateliers d’&criture & partir de
fiches en s’appuyant sur la vidéo,

C’est au nivean de 1"utilisation de 1a base internationale qu’il
reste le plus d'efforts & accomplir, 1 faut hien le dire, ils sont
EnCOre une minorité ceux qui I’interrogent réguliérement pour
aller chercher les informations ou les contacts dont ils ont besoin,

11 ¥ a quelques années, nous avions I'idée de faire réaliser par
des organismes partenaires des publications thématiques consti-
tuées de fiches assorties dune synthése. Ces « Travaux documen-
taires » ont €t utilisés dans le cadre de plusieurs des programmes
de la Fondation et représentent un motif importani de production
de fiches. Ainsi, des recueils sur ’agriculture en Chine, en Syrie
et en Inde ont été constitués dans le cadre du programme Agri-
culture paysanne et modernisation. Un autre a été réalisé par les
partenaires du programme Lutte contre I’exclusion & partir de
I’analyse effectuée par eux de leurs propres expériences.

Au terme de tous ces efforts, nous commencons 3 avoir une
malle bien pleine. Plus de 3800 fiches sont actuellement disponi-
bles sur la base, sur des sujets aussi divers que 1'agriculture, I’ex-

clusion, la culture, le logement, 1I'environnement, la paix, eic. -

(Quant & la nature des zources d’information, elle est également
fort variée. Les comptes rendus de Livres, d’articles et de docu-
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ments divers en représentent la plus grande part, mais on y
trouve aussi des entretiens, des rapports de colloques et des pré-
sentations d’organismes ou de personnes-ressources,

Avec Uensemble des fiches DPH, un trésor commence & se
constituer. 11 est certes de valeur inégale, des thémes sont encore
mexploités, mais les fiches ont nettement gagné en intérét et en
caractére novatenr. Cependant, le trésor DPH n’est pas un trésor
comme les autres : il grossit lorsqu’on puise dans ses richesses.
Pour qu’elle devienne une véritable banque d’expériences utiles
a I'action, la base de données doit &tre explorée, questionnée,
convoitée. C’est une vraie batterie de voiture : si nous voulons
qu’elle se recharge, il ne faut pas hésiter a 1'utiliser.

Des usages et des hommes
Le savair-faire des mécaniciens

Aprés des années d’efforts pour concrétiser collectivement
1’ouiil, le résean semble &tre en train de passer la cte et 4 arriver
sur un. plateau ot il est plus facile d’avancer, et ot plusieurs
Toutes se présentent. Nous pouvons désormais envisager de pas-
ser & une nouvelle vitesse, d’évoluer dans de nouveaux paysages.
Le rythme de croisiere de production des fiches est d’environ
150 par mois. 1l est temps de miser davantage sur leur utilisation,
en partant du principe que « un savoir qui dort est un savoir qui
meurt =. '

« L'échange pour I'échange ne fonctionnera jamais, nous

disait en mars l'un de nos partenaires. Ma participation- ¢ DPH
est completement intéressée. » Mais ol trouver la source de
I'mtérét 7 Certains ont déja su le faire. Quelques exemples :

— Dans I'Etat de Santa Catarina, au Brésil, Dialogo orga-
nise des cours pour les animateurs du Mouvement des paysans
sans terre. Les fiches servent A leur faite connaftre des groupes
au-dela des frontieres brésiliennes et & se faire connaitre pour
nouer de nouveaux liens. L’ appartenance 4 un résean internatio-
nal et 1a capacité 4 communiquer sont brandies avec succés pour
faire pression sur les antoriiés locales.

— Pour Pasos, au Mexique, le systéme DPH est avant tont

un moyen rationnel de gérer I'information produite par les
réseaux Jocaux. Il sert également & accumuler du matériel en vue
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de préparer des ateliers de formation destinés aux techniciens
agricoles,

— Le groupe Habitat et participation estime que 1’ objectif de
son adhésion & DPH consiste 4 améliorer 1a circulation de
I'information et des expériences et de renforcer ainsi un projet de
logement des unnngrés en Hurope, conduit par I'Union des loca-
taires italiens.

~ — DPH est enfin un outil ntile au recueil et a ’échange
d’expériences, comme ’ont montré les partenaires du pro-
gramme Lutte contre [’exclusion.

Ces initiatives suscitent des échanges et font évoluer
I'instrument, ce qui présente un intérét a denx niveaux. Tout
d’abord, cela permet d'améliorer DPH en tant que source d'in-
formations et d’expériences. Ensuite, cela provoque une dyna-
migue collective, basée sur une pédagogie de I"échange et de la
confrontation.

Ces deux niveaux peuvent étre plus ou moins apparents
selon les groupes : pour les uns, I’accent est mis sur la constitu-
tion d’un capital d’expériences « alternatif », destiné & organiser
les savoirs : « voild ce qui marche », « voild ce qui re marche
pPas » « voici les expériences montrant que ¢’est possible », etc.
Pour les antres, il s’agit avant tout d’une méthodologie de travail
collectif, d’un outil de réflexion et de débat, d’un moven de don-
ner & un groupe une identité et des Liens.

L’apparition de nouvelles formes de travail
Fonctions, aptitudes et plannings

Un autre constat porte sur les aspects organisationnels. L’ anima-
tion dn résean est devenue une tiche collective et décentralisée.
Cette transformation parait simple a relater, mais & combien dif-
ficile & pratiquer.-Le péle d’animation initial a dii s’ ouvrir, distri-
buer les compétences, harmoniser les rythmes, veiller & la cohé-
rence de I"ensemble, assurer une transparcnce 4 propos des
travaux effectués.

Actuellement, les tiches techniques centrales permeitant le
bon fonctionnement des cuisines sont assurées par :

- association PONT (Frangoise Feugas et Georges Festin-
ger) pour le développement du logiciel et la gestion de la base :
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- ’association AMI (Ana Larrégle et André Crisan) pour la
hoi-line techmigue (service de questions-réponses) et le dévelop-
pement des outils de formation ;

- I’association EChUSlgﬂe {Amna Teti) pour la gestion du
Thésaurus ;

D’ antres fonctions centrales sont assurées par :
- les centres parisiens du réseau RITIMO pour I’ élahmatmn

de 1a revue Passerelfes (Nathalie Samuel) ;

- le CEDAL (Maria Teresa Aquevedﬂ) pour 1’élaboration
de la Lettre DPH ;

Ces organisations assument la maitrise d’oenvre de ces dif-
férentes tiches. Elles se coordonnent avec 1’ensemble du résean
DPH par le biais dun forum électronique DPH.

La derniére rencontre annuelle du réseau, qui s”est tenue en
avril 1995 an Mexique, a décidé de favonser la constitution de
péles d'initiative locale thématiques et/fou géographiques pou-
vant assuarer une déconcentration des taches 13 ot les conditions
existent pour le faire. :

Un systéme de parrainage des nouveauX réseaux se
développera en fonction de leurs thémes de travail et de leurs
implantations géographiques.

Un dernier lieu de dialogve est constitué par la téunion
anmielle du réseau DPH. Elle est devenue 1’endroit privilégie
pour évaluer les évolutions en cours, discuter des orientations et
définir les grands axes stratégiques.

Vers une pédagogie de ia formation

De 1992 4 1994, le groupe technique a assuré une quin-
zaine de sessions de formation, d’une durée variant-d’une demi-
journée A quatre jours, destinées A faciliter 1'utilisation de DPH
par différents partenaires. Il faudrait y rajouter les initiatives lan-
cées par des réscaux associés comme Juristes Solidarités ou
Pasos, les formations spécialisées fonrnies aux gestionnaires de
résean et les petits modules d'une jourmée dl:-nnes aux produc-
teurs de travaux documentaires.

~ Plusieurs legcons peuvent en €tre tirées. Aux « grandes
messes » rassemblant de nombreuses personnes, nous préférons
maintenant des sessions locales destinées 4 vn public plus réduit
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et homogene, a finalité bien définie. Elles sont plus efficaces et
permettent de mienx prendre en compte les besoins spécifiques
des groupes. L’équipe de formateurs s’est agrandie et
spécialisée : nous pouvons désormais compter sur une douzaine
de persommes capables d’assurer des formations, domt certaines
spécialisées sur leurs thémes de travail.

Cette expérience nous a appris qu'il était indispensable de
bien connaitre le public et ses attentes pour €laborer un module
adapté, En intégrant le groupe 4 la conception de la formation, on
garanfit d’autant mieux sa participation ultérieure. D’autre part,
pour étre efficace, la formation technique doit &tre précédée d’un
débat sur les enjenx de la démarche, sur la place de ['échange
d’expérience dans le monde d’aujourd’hui et de demain, sur celle
du travail intellectuel dans les réseaux d’échange d’expériences,
sur le rle de I’écriture dans la construction de la mémoire, etc.

Il 0’y a d’apprentissage que s’il y a réciprocité : la forma-
tion doit &tre mteractive. Le formateur a autant a apprendre que
le public, on n’apprend bien que dans des relations d’égalité.
Alinsi congues, les formations deviennent des moments
d’échiange d’expériences et de mise en commun des outils, En

-ouire, le savoir n’est appropriable que s’il est source de décou-
verte ou d’'étonnement chez les destinataires de la formation.
Mettre en forme sa propre expérience, faire des recherches i par-
tir de ses centres d'intérét, saisir ses fiches, constituer sa banque
d’expériences : voila autant de sources de motivation.

De Uintégrisme de Uoutil & la fascination des tecﬁﬂiques

I 'y a quelques années, les instraments 4 notre disposition
- se résumaient aux guelques milliers d’octets du logiciel, & son
manuel d’utilisation et & 1’ébauche du thésaurus.

L’essentiel de notre travail consistait & faire comprendre
aux futurs utilisateurs que, en dépit de ses apparences indigestes,
le logiciel choisi était performant et que, malgré le caractére
incomplet de notre thésaurus, celui-ci &tait indispensable 2 la
mise en commun de nos fiches. Notre bofte & outils se rédujsait 3
ce kit méthodologique qu’il fallait s*approprier avec patience et
volonté. La rédaction des fiches, leur mise en forme, la gestion
des données étaient tournées vers la logique de la base de don-
nées. Avec le développement du résean, celui-ci §'est vite révélé
incomplet. Tout ne pouvait se résumer 3 I"outil.
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Awjourd’hui, entre la production de 1'information et sa
valorisation, nous pouvons distinguer plusieurs stades : celui de
la rédaction de la fiche, celui de sa normalisation qui permet son
intégration dans la base, celui de 1'orgamsation d'une cohérence
entre des fiches produites en 'une ou I'avtre des cing langues
pratignées par DPH, celui de I'évaluation collective des fiches...
Pour chacune de ces opérations, nous devons désormais disposer
d’une palette d’outils. Comjuguer les ressources humaines et les
ressources technigues adaptées : ¢’est 14 notre grand défi.

Nous avons engagé des efforts afin de faciliter la saisie des
fiches et d'éviter les problémes d’incompatibilité des logiciels,
qui entravent la circulation de V'information. Nouvs recherchons
également des outils informatiques permettant de gérer la diver-
sité et la complexité de notre thésaurus. Le courrier £lectronique
a permis de relier des gens dispersés dans différents pays, qui
peuvent se concerter et s'informer rapidement sur les différentes
contributions et initiatives en cours. Le bulletin Passerelles fait
son chemin. Dans un proche avenir, il nous faut penser a passer
des accords avec des journalistes pouvant faire la promotion de
la base et I'enrichir en retour, aboutir & des publications plus
séduisantes, favoriser I’éclosion de dossiers et de Passerelles en
plusieurs langues, permetire la diffusion de la Lettre DPH dans
les langues du téseau, envisager la consultation de la base par
courrier élecironique et sa diffusion sur CD-Rom, etc.

L’éventail de ces perspectives ne doit pas faire oublier I'es-
sentiel : contribuer a la construction d’une intelligence collec-
tive. Les outils & élaborer doivent s’inscrire dans cette ambition,
Il ne s’agit pas de se laisser fasciner par les prouesses de la tech-
nologie, mais de trouver les moyens adaptés A nos exigences.

I'ne crise de croissance

La croissance du réseav DPH ne va pas sans produire d’in-
évitables difficultés et de nombrenx questionnements,
Exemples : -

Dans le flirt compliqué qui unit DPH et ses nouveaunx
membres, nons sommes toujours a la recherche du chainon man-
quant entre le coup de foudre initial et la concrétisation de
P'idylle. L’ appropriation du systeme DPH par un organisme ou
un réseau est une affaire de temps. Il faut intégrer une nouvelle
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pratique dans le quotidien, saisir 1’opportunité d’événements
importants pour mettre en valeur I'utilité du-systdéme, assurer un
sulvi et veiller & I’actnalisation de la base... Le petit gronpe tech-
nique arrive difficilement & suivre sur ce terrain. D ailleurs est-ce
bien 14 sa fonction ? _ _ :

Mais alors, sur qui s’appuyer ? Maintenant que DPH sort
de la pré-adolescence, ne faut-il pas rechercher des médiateurs
qui soient de véritables professionnels ?

Autre interrogation : nos méthodes d’organisation et de
prise de décision ne sont-elles pas i la trafne ? Nous oscillons
entre des tendances qui se contredisent : 1’assembléisme, ol tout
le monde doit donner son avis sur tout pour arriver A un accord,
ce qui-empéche d’avancer rapidement; le basisme, ol il faut tou-
jours I’avis de la base, des acteurs de terrain, ce qui entrave une
répartition des fonctions; 1’entrisme, la remise en cause perpé-
tuelle des accord précédemment passés... Le courrier électro-
nique, en facilitant une concertation permanente entre les
membtes les plus actifs du réseau, a heureusement permis d’as-
souplir notre fonctionnement.

Ces problémes en introduisent un autre : le décalage entre
les désirs et les moyens, notamment financiers. Vu le rythme de
développement du réseau, les seules ressources de la. Fondation
ne permettront bientdt plus de le faire vivre et la recherche de co-
financements est encore insuffisante. Nous devons batir & ce
sujet une pohitique plus volontariste, dotée d’une instance centra-
lisée et expérimentée dans la recherche de fonds,

L'avenir de DPH : tout un programme !

Dans les années & venir, les perspectives de développement
du résean nous engagent a consolider les initiatives des
membres, notamment dans la traduction des fiches dans les
langues locales, et & encourager les réseaux thématiques, particu-
lierement ceux pour lesquels existent des convergences avec les
différents programmes de la Fondation. Il nous faudra également
renforcer les liens existants entre les membres du résean, notam-
ment grice & 1'utilisation dn courrier électronique, ['expansion
de pdles de développement local et de chantiers internationaux.

En matigre de formation, nous devrons analyser nos
propres expériences, chercher des ontils pédagogiques nouveaux,
planifier nos activités dans ce domaine.
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Il nous faudra également améliorer les outils techniques
permettant de consulter 1a base de données par réseau €lectroni-
que et rendre plus convivial et performant le logiciel. Tl s”agira
de proposer un ensemble d’outils divers, avec différents mveaux
de sophistication, pour tous ceux qui partagent notre philosophie
de travail commun. '

Auire chantier, celui de 1a valorisation de 1’information
contenue dans la base. La rédaction de Passerelles pourra &tre
décentralisée et réalisée en plusieurs langues. Des collaborations
avec des journalistes soucieux de faire connaitre le systeme
pourront étre établies.

Enfin, il nous fant lancer une politique audacieuse de
recherche de cofinancements, en accompagnant les réseanx dans
leurs propres initiatives et en nous appuyant sur des compétences
reconnues dans ce domaine.

153







L’EQUIPE DE LAUSANNE

Isabelle Tarradellas

Trois membres du Conseil de Fondation, qui résident en
Suisse, 8’y rencontrent réguliérement. Il fut décidé en 1987 de

les doter d'un secrétariat commumn que j assure depuis cette date.-

C’est ce qui a donné naissance i 1’« équipe de Lausanne ».
L’activité du bureau de Lausanne de 7990 & 1995
Bourses et coups de pouce

Lors de la période sabbatique 1989-90, il fut décidé que
dans uwne période iniérimaire et pour permetire & la Fondation
d’étre mieux connue en Suisse, les trois membres suisses du
Conseil seraient mandatés pour gérer deux lignes de crédit : une
ligne de « bourses 4 des jeunes chercheurs » et une ligne de
« coups de pouce ». La notoriéi¢ de la Fondation sur le territoire
helvétique va en augmentant. [’équipe de Lausanne a, dans un
premier temps, créé un tissu de partenariats locaux par ce
programme d’attribution de bourses et de coups de pouce.
Depuis, le bureau de Lausanne est sollicité par des porteurs de
projets du monde entier, qui Ini soumettent environ une centaine
de demandes de financement par an. Celles dont le sujet 5”integre
dans les objectifs de la Fondation et qui sont susceptibles
d’alimenter notre réflexion sont sélectionnées, puis les dossiers
complets des candidats sont examinés au cours de réunions
mensuelles par le bureau de Lausanne: Aprés bien des
discussions et des argumentafions pour cu contre le sujet, le
candidat et ]a relation avec les programmes en cours, la décision
est prise de donner ou non une suite favorable.

Depuis 1987, plus de 130 bourses et coups de pouce ont éié
alloués.

Grice anx bourses financées par la Fondation, les
bénéficiaires, suisses ou étrangers, ont pu terminer lenrs travaux
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dans des conditions financiéres moins stressantes et une relative
paix de I’esprit plus propice 4 la recherche. Le plus souvent, les
bourses sont attribuées 4 des chercheurs terminant une thése,
voire un DEA, sur des thémes chers A la Fondation et qui ne
correspondent pas toujours aux critéres admis par les-organes de
financement traditionnels ou par 1’administration universitaire.
L’age limite fixé aux candidats est de 35 ans, la bourse est
généralement allouée pour une année non rencuvelable, sauf cas
exceptionnel. Les domaines les plus fréquenis concernent
’architecture, "urbanisme et le logement. Viennent ensuite les
sujets portant sur I"agriculture, la santé et la nutrition, la lutte
contre I'exclusion et les droits de 1’Homme, le développement.
Enfin, les autres thémes concernent 1’éducation, la
communication, 1’environnement, I'innovation, 1’histoire,
I'économie, etc,

Les coups de pouce permetient d’aider des personnes ou des
groupes A entreprendre ume action innovante. En faisamt
confiance au demandeur, la Fondation encourage d’autres
financeurs & participer an projet. Comme pouar les bourses, Jles
sujets sont variés et en relation avec les programmes de la
Fondation. Depuis 1987, ils ont concemé principalement la
commupnication, 1’éducation, 1a lutte contre I’exclusion.

Plusieurs coups de pouce ont débouché sur des publications.
Citons notamment le livre de Charles-Henri Tauxe sur 1’agressi-
vité et la violence : « L’homme est un homme pour 1’homme »,
ou 1’ouvrage de la photographe romande Simone Oppliger intitulé
« Le coeur et la terre », sur le théme des exilés en Suisse. De la
méme facon, les travaux de Michel Bithrer sur les demandents
d’asile en Europe sont enirés dans la collection Regards
Mosaiques sous le nom de « Transits ». Dans la méme collection,
un aufre ouvrage 3 paraitre, intitulé « L Eunrope des mers »
relate I'itinéraire de deux jeunes sur les rivages de 1’Europe, de
la mer Noite & la mer Baltique.

La Fondation méne actuellement une réflexion sur 1'avenir

de son action pour I’aide i 1'initiative individuelle, au moven de
coups de pouce ou de bourses.
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Les programmes de la Fondation a4 Lausanne

Les membres lausannois, comme les autres membres du
Conseil de Fondation, suwivent plus particulierement un
programme, une politigue ou un aspect particulier de la
Fondation. L activité de 1’équipe de Lausanne sera intégrée de
plus en plus complétement dans les programmes prioritaires et
les politiques de la Fondation.

Dans le cadre du programme « Innovation et changement
social », I’équipe de Lansanne est partie prenante d’un ensemble
de collaborations qui se sont développées avec les Universités de
Suisse Romande et I'Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne.
En particulier, une collaboration &troite s’est institaée sur les
problémes de la ville avec I'JREC (Instiat de Recherche sur
["Environnement Construit).

Enfin, 1'équipe de Lausanne est appelée 4 jouer un rile de
plus en plus actif dans le développement de I’ Alliance pour un
monde responsable et solidaire, en particulier en accreillant le
Groupe de Lausanne et en appuyant le « Pdle régional Alpes
latines ».

L’équipe de Lausanne a notamment suivi deux actions qui
condnisent 4 deux chantiers de 1"Alliance : celui sur ['écologie
industrielle, animé par Suren Erkman, et celui sur la régulation
des marchés financiers, anime par Eco’Diagnostic, qui débouche
suxr la création d’un observateire international de la finance.
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LES
COUPS DE POUCE

Annik Offitranlt-Bermard

En octobre 1957, la Fondation créait une enveloppe finan-
ciére afin de fournir des appuis ponctuels a des projets de petite
taille présentés par ses partenmaires. Les « Coups de pouce »
permettent d’appuyer des actions hors-programmes et de réagir
rapidement devant une opportunité qui se présente. Leur choix
est guidé par la subjectivité : 1’€lan vital existe, les Coups de
pouce sont aussi des coups de coeur.

Une petite enveloppe de « coups de pouce » a €€ maintenue
apres la période sabbatique en complément de celle de Lausanne.

Depuis 1987, nous avons déclenché prés d’une centaine de
coups de pouce A partit du bureau de Paris. Nombre de
bénéficiaires des coups de pouce sont restés en lien avec la FPH
et participent aux réflexions engagées dans le cadre de nos
programmes en apportant des éclairages ponctuels mais souvent
trés concrets A la construction de la paix, 4 la lutte contre
I'exclusion ou a la réhabilitation de I'environnement, etc...

Ceux qui ont bénéficié de coups de pouce sont extraordinai-
rement divers. Ils vont du cinéaste tunisien au professeur de
pédologie frangais, en passant par le sociclogue mialien et Jes
étndiants équatoriens. Ils sont médécing, infirmiéres, assistarmes
sociales ou psychiatres. Ils somt agronomes, anthropologues,
agriculteurs, historiens ou lycéens. Elles sont femmes souhaitant
unir leurs efforts pour un monde plus solidaire, etc.

Les coups de pouce, c’est aussi la confiance en des projets
originaux qui ne trouvent pas ailleurs de financement. C’est, pat
exemple, la publication du calendrier de la mémoire du peuple
noir, la rencontre de médecins et de guérisseurs traditionnels a
Dakar, la création d'un atelier de dessin dans les camps
sahraouis, le recueil de témoignages sur les rapports entre
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religion et action au Chili, une étde sur les reconversions A
I’Islam dans 1’Espagne moderne ou 1*utilisation de I’att pictural
dans la socialisation d’enfants des bidonvilles au Brésil.

Sur la cinquantaine de coups de pouce accordés depuis 1991
onze sont des achévemenis de projets lancés antérienrement, 9
ont donné liew 4 des fiches DPH, 4 3 des dossiers a fenétre
contribuant ainsi a une des politiques de la fondation. Les autres
sont en général ponctuels : la saisie d’opportunités qui peuvent
ne pas se représenter.

160




L’ESPACE VILLARCEAUX

FPhilippe Cacciabue, Matthieu Calame, Olivier Ranke

Origine

LaFondation posséde depus sa création le domaine agricole
dit “de Villarceaux”, dans le Vexin. De 1982 au début des années
90 la Fondation a considéré cette exploitation comme une source de
revenu au méme titre que le reste de son patrimoine. Compte tenu
de I’histoire mouvementée du domaine priorité éiait donnée d’en
assurer une bonne gestion selon les critéres classiques de
I’agriculture, ce qui fut fait par ’équipe formée par Pauleite
Calame, Gérard Eloy, Janine et Bernard Lecante. En 1987 une
tentative, initiée par Robert Georges, pour cultiver et
commercialiser dn blé biologique sur une cinquantaine d’hectares
annongait le tegard neuf que le conseil entendait a terme jeter sur
Villarceaux.

Au fur et 4 mesure que se développait 1’action de la
Fondation, la contradiction apparaissait de plus en plus entre le
soutien de ’agriculture paysanne (Cf. P. 69 le Programme APM}
et le mode d’exploitation du demaine. Celui-ci, grand de 600 ha
dont 400 de terres agricoles, exploité par une Société Civile
d'Exploitation Agricole, employant 4 personnes, mécanisée en
conséquence était un modéle de gestion écomomiquement
rationnelle dans le cadre de la Politique Agricole commune.

En 1993, le conseil juge que cette contradiction est
intenable. Une alternative s’offre a la Fondation: revendre le
domaine en considérant que la transformation d’un tel ensemble
n’entre pas dans sa vocation ou mobhiliser de nouvelles ressources
pour mener & bien cette transformation. Le conseil, jugeant trop
facile de jeter 1’éponge, opte pour cette derniére solution.
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Sept 1993 - sept 1994: Ie tour de piste

La Fondation souhaite faire du domaine un lieu oi ses
programmes et principes trouveront une traduction directe.

Premier principe: préférer le long terme au court terme, pas
question de se précipiter, d’abord aller voir, ailer écouter, se
IeNSe1pner, réver.

Second principe des alliances: autant que possible il faut que
le domaine soit un lien ot des envies et des projets se rencontrent.

La premiére annee sera donc essentiellement faite de prises
de contact, de lectures et d’entretiens. A I’issue de ces entretiens,
notamment avec les membres du groupe de Seillac, le tableau est
contrasté. Peu de gens, au dela du discours général sur la crise du
monde rural, ont une idée claire de ce que pourrait devenir une
grande exploitation agricole de la région parisienne et surtout
comment 'y mener. Comment, aussi, prendre en compte la logique
du monde agricole tout en en sortant résolument pour poser dans
leur ensemble les relations entre territoire et société ?

De ces échanges, nous retenons d’abord quatre idées qui
débouchent sur trois grands thémes de travail possibles:

-Premiére idée, il n'y a plus en France, depuis vingt ans, de
paysans. Cette formulation provocatrice permet de soulever une
question fondamentale et en général esquivée: qu’est-ce qu’un
paysan? 4 partir de quand est-on paysan, quand ne 1’est on plus 7

-Deuxi¢me idée, 1’agriculture a changé de nature. Elle s est
industialisée, elle s’est affranchie des logiques naturelles, elle n’est
pas ou plus un lieu d’harmonie entre ’homme et le vivant; elle est
dépendante de multiples importations (engrais, fuel...), la masse de
production ne suffit plus 4 évaluer 1’autosuffisance d’un pays.

-Troisiéme idée: Iagriculture biologique ne suffit pas 2
résoudre Jes problémes de ’agriculture moderne. En tant que norme
de production elle ne s’oppose pas 4 une approche industrielle et
elle se double souvent d*une approche philosophique dogmatique.

-Quatriéme idée: 4 une vision de la campagne ouverte an
promeneut, on peut opposer une campagne dans laquelle les
espaces laissés ouverts se restreignent. Les projets pour la
campagne des agriculteurs et des non agriculteurs peuvent étre
radicalement différents.
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Trois thémes de travail:

- (Jue pourrait signifier a Villarceaux la pratique d’une
agriculture responsable et solidaire ? Les enjeux de cette question
sont ceux de I’arme alimentaire, du droit des peuples & se nouvrrir
eux-meémes, de 1'éthique des échanges... :

- Comment le domaine peut-il étre créateur de liens socianx,
de partage du fravail, de lutte contre 1'exclusion, de solidarité.
Cruels liens et quelles contradictions avec 1'activité agricole 7

- Quel rdle peut jouer un tel domaine, si proche de la capitale
dans les liens entre nne population urbaine, ou rurale d’ El:lllﬂl]IS et
une nature plus ou moins instrumentalisée 7

Une question clef: les modalités du changement

En 1993 la Fondation souhaitait, pour reprendre 1’expression
de I’époque, que le domaine de Villarceaux ne fiit pas la “danseuse
de la Fondation™. Or, il était clair que le domaine de Villarceaux
était intégré dans le systéme agro-indusiriel dominant, ce qui
mmpliquait une dépendance compléte a I'égard d'un systéme d’aide
qui conditionnait la logique de production. Dés lors, toute
modification apportée au domaine se traduirait par la disparition de

’équilibre économique du systéme. Sauf 4 trouver une équipe de

gens militants et préts a tirer le diable par la queue pour payer le
cofit de ’innovation il ne restait comme solution pour la fondation
que de prendre elle-méme ce colt en charge, se substituant aux
subventions européennes qui seraient perdues. I1 fut done convenu
que I'un des aspects majeurs du programime serait un gros exercice
‘comptable consistant justement A évaluer ce que cofite la
transformation d’un tel systéme bio-socio-technique.

D’autre part, deux points de wvue s’affrontent: soit le
changement doit &tre brutal, dans le souci de préserver une
cohérence d’ensemble, soit il doit se faire par paliers avec le risque
de voir apparaitre des incohérences entre les parties du systéme. A
P'image de la grenouille qui pour passer da tétard & 1’animal adulte
passe par des stades “monstrneux”, il est probable qu’entre deux
systemes stables, le domaine passera par des stades “monstrueux™.
Probléme que nous résumons ainsi: 1’innovation peut-elle fajre
I'économie des chiméres.

‘163




Septembre 1994 - septeinbre 1995: du réve ¢ la réalité

Aprés une année foisonnante, I’année 1994-1995 fut placée
sous le sipne de ['atterrissage.

Le premier objectif était le passage de relais avec le départ
4 la retraite de I’ancienne équipe, le préalable 3 toute transformation
étant la majtrise de 1’état initial. La gestion directe du domaine est
l2 seule maniére d’intégrer la profonde logique qui sous tend son
mode de fonctionnement et |'ensemble des relations au sein du
systéme qui se trouveront inévitablement perturbées si I'un des
facteurs change. Les antaponismes possibles entie les différentes
fonctions que nous souhaitions voir remplies par le domaine
apparaissajent: ouverture du domaine au public contre nécessité de
chasser pour maintenir 1’équilibre des fordts, accueil d’enfants
contre emploi d’outils et de substances dangereux...

Ensuite il fallait, sauf & avancer seul, transformer les
confacts amicaux pris en de bonnes et solides stratégies de travail.
Bref trouver des partenaires. Or, la Fondation constatait elle-méme
que sa marge de manoeuvre était réduite et que c’était souvent le
cas de ses éventueis partenaires. Des blocages idéologiques,
mstitutionnels cu Economiques demeuraient. Au sein méme de la
région du Vexin, le domaine était relativement isolé (tradition

individualiste locale); dans le domaine de 1’enseignement supérieur, _

divisé entre publique et privé, les réticences, notammment 3 travailler
avec les “autres” constituaient un frein, etc...

Un autre blocage résidait dans 'image que nous pouvions
donner de Villarceaux. Le discours ambitieux de I’interdépendance
des problémes, d’une part, et de la nécessaire cohérence entre ce
qui se ferait 4 Villarceaux et les progranimes de ]la Fondation,
d’autre part, laissait penser que la Fondation avait 1’intention de
rester fermement maitresse du projet, et que chaque activité propre
serait étroitement conditionnée par les autres activités, sommses de
se subordonner 4 une super-structure. Dans cet état d’esprit ce
n’était pas des partenaires que nous aurions cherchés, mais des
prestataires de service. C’est la question de “qui est I’initiateur du
projet” qui se pose. La Fondation a bien signifi€ a 1’équipe qu’en
avcun cas Villarceaux ne devait devenir leur projet. Leur fonction
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doit étre de proposer Villarceaux comme un ouiil disponible et
d’assurer la coexistence harmonieuse des différents pdles qui
pourraient se dévelapper. Dans le discours de présentation cela se
traduit par aune tnversion: 1’équipe présente d’abord Villarceaux et
succinctement la Fondation. L°Alliance, les problémes de la
planéte, toute perspective mondiale dont I’évocation tétanise
littéralement 1a plupari des partenaires potentiels viennent en
second liew.

Enfin, derniére exigence, nous souhaitons réaliser le fameux
aller et retour entre réflexion et action qui est & [a base de bien des
programmes de la Fondation. Nous appliquerons les criteres stricts
que la Fondation impose 4 ses partenaires: s'efforcer de
comprendre et ¢ analyser réussites et &checs, puls transmettre ces
expériences.
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Les « cuisines » :
ou trouver I'essentiel

[ serait trés incomplet de ne retracer Ihistoire de 1'évolu-
tion de la Fondation depuis guatre ans qu’a travers un énoncé qui
n’insisterait pas sur les avancées du « quotidien ». Reprenant une
expression favorite de Piemre Calame, nous avons publié il y a
quelque temps un document intitulé « 1’essentiel est aux cuisi-
nes » qui présentait (sous-titre) les « éléments pour connaitre
I'esprit et le fonctionnement des outils de travail de la FPH », Ce
n'est que grice a 'athnage progressif de ces outils de travail que
nous avons pu essayer d’étre présents sur tous les champs évo-
gqués dans les pages précédentes, d’avoir, avec un nombre de
cuistots assez limité, plusieurs casseroles an feu..

En tout et pour tont, I’effectif permanent de la Fondation
pour le progrés de I’Homme ne s'éléve en effet qu’'a une ving-
taine de personnes bénévoles, salariées a temps partiel ou com-
plet. A eux d’animer sept programmes correspondant chacun
un défi d’ampleur mondiale et a une stratégie 4 long terme et qud,
pris isolément, suffiraient aisément i nous occuper pendant un
siecle ; et quatre politiques qui nécessitent chacune des perspec-
tives 4 long terme., '

En réalisant le document « cuisines » 1’an dernier, nous
avions fait nos comptes : sur la seule année 1993, nos ambitions
s’étaient traduites par exemple par 1400 rendez-vous avec des
personnes extérisures; 32 rencontres de Saint-Sabin rassemblant
au total un millier de personnes; 50 repas de travail A la fonda-
tion; 32 réunicns de partenaires extérieurs accueillis dans nos
locaux; 5 000 commers regus et 15 000 courriers envoyés; 2000
iélécopies; 150 actions mendes simultanément comme autant de
casseroles sur le feu; un réseau de relations avec 4 000 personnes
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réparties dans plus de 100 pays; 63 publications dont 36 dans les
collections directement éditées par la FPH, 20 en partenariat
avec des maisons d’éditions commerciales: 43 documents
internes mis en circulation plus ou moins large; 900 fiches de
suivi comportant compte rendu et relevé de décisions.

Des 1987, & 1’époque oi nous financions principalement
des « projets », nous avons voulu concevoir 1a Fondation comme
une pompe aspirante et refoulante. Puis, A I'issue de la période
sabbatique, nous avons abandonné presque totalement le finance-
ment de « projets », pour nous orienter vers le soutien de
programmes et politiques, dans une perspective d’actions i long
terme. Ce fot une profonde mautation et, aprés bien des tatonne-
ments, les outils et méthodes correspondant 4 cette nouvelle
orientation se sont a peu pres rddés. Qutre I'ampleur des ambi-
tions on i cause d’elles nous avons, dans le travail quotidien, &
faire face & plusieurs exigences :

* relier en permanence enire eux les sept programmes et les
quatre politiques, £viter que ne se constituent autant de petites
fondations autonomes, faire en sorte que les réseaux et les infor-
mations de chacun se renforcent mutuellement;

* éviter de tomber dans I'activisme et nous appliquer 3
nous- mémes les disciplines de capitalisation d’expétience que
nous attendons des autres; _ :

* avolr une gestion rigoureuse mise an service de la liberté
d’agir et d’entreprendre, permettant souplesse et rapidité;

* parvenir i garder des rapports personnalisés avec un trés
grand nombre de partenaires.

A ’expérience, pour faire face i toutes ces ambitions et ces
exigences quelquefois contradictoires, nous avons di inventer
des facons de travailler et des outils de gestion. Aucun n’est par-
fait, Nous avons fait le choix de rester une petite équipe, d’abord
parce que nous n’avons pas les moyens financiers de grossir et
plus encare parce gue. la coordination enire toutes nos activités
suppose un trés grand nombre d’échanges entre nous, que seule
la petite taille de 1'équipe rend possible. Nous avons une seule
certitude : ces outils et ces méthodes sont essentiels, plus déci-
gifs et d’ailleurs bien plus exigeants que des beaux discours.
L’essentiel est aux cuisines.

Ce sont ces réflexions, cette expérience et ces interrogations
qui sont rassemblées dans le dossier « L’essentiel est au cuisi-
nes », que nous n’avons pas vouln réécrire ici, puisqu’il existe,
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mais Iqui est 4 la disposition de qui nous en fera la demande. Son
sominaire est le suivant

I. les pivots du rvavail de la FPH : nomenclatures,
autprisations de programme, thésaurus

2. la gestion des relations : ['annuaire

3. la gestion collective de e mémoire ef de la circila-
fion de Vinformartion

4. la gestion de Uargent ;I comptabilitd analytique et
fes procédures budgétaires

6. les outily et démarches d’échange d’expérience

7. Uinformatigue

Par ailleurs, depuis, nous avons eu 1’occasion d’avancer
dans le domaine de la comptabilité analytique et des réseaux
informatiques, qua font 1'objet des deux derniers chapitres qui
suivent a présent.
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HISTOIRE DE LA COMPTABILITE
ANALYTIQUE
A LA MODE FPH

Pauletie et Pierve Calame
Mualika Babaci, Annie Gogat

* La préhistoire

La Fondation pour le progrés de I'Homme, de 19383 a 1985,
n’est pas celle que 1'on connait anjourd’hui. L’équipe est
minuscule, il n’existe ni réseaux de partenaires, ni service comp-
table interne. - :

Une simple comptabilité manuelle suffit amplement dans la
mesure ol peu de projets sont financés et que les dépenses de
fonctionnement soni réduites (locaux, fournitures, timbres...)

Cette absence de service comptable sur Paris conduit donc
a transmettre régulitrement une copie des dépenses 4 Lansanne
(la Fondation est de droit suisse) on une fiduciaire tient la
comptabilité et &tablit 1e bilan.

Notre souci 4 1’épogue est que le montant des frais de ges-
tion reste peu élevé par rapport aux revenus - de la Fondation,
I’essentiel de ceux-ci devant étre consacré & des projets. '

En fait, dans les premiéres années de 1’ activité de la Fonda-
tion, nous étions prisonniers de la mé&me logigue que la plupart
des organisations non gouvernementales : le versement d’argent
sous forme de subventions & des projets de partenaires nous
paraissait la forme quasi exclusive de mise en ceuvre des buts
de 1a Fondation et les dépenses internes de fonctionnement
— salaire de 1’équipe, fonctionnement du Conseil de Fondation
et moyens divers de burean apparaissant — comme une charge
« improductive » A maintenir dans des proportions raisonnables.
En d’aotres termes, 1’angmentation de ces frais de fonctionne-
ment pouvait facilement passer cornme une sorte de dépense
parasitaire, de détournement des buts de la Fondation.
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* La mise en place d’un échéancier pluriannuel

C’est en 1986 que commence 1'informatisation de la
Fondation. Elle a pour premier objectif, 4 I'épogue, le suivi des
prajets, principalement le suivi de leur déroulement.

En effet, pour les actions plurtannuelles, nous avons pris la
décision de budgéter dés leur engagement la totalité du finance-
ment correspondant, pour nous permettre chaque année une
entigre liberté de décision sur la totalité des revenus de 1’ année.
Ceci nous a 1mposé une comptabilité pleriannuelle. S’est trouvé
alors posé le probléme tout simple du suivi financier de ces
projets. Il s”agissait de garder em mémoire les dates d’échéance
des différents financements de tranche annuelle, de manidre 3
pouvoir faire le point avec chaque partenaire de 1'état d’avance-
ment et décider en fonction de ce versement de la tranche sui-
vante. Un outil assez fruste était encore suffisant 4 ce stade,
méme 5’1l s’est assez vite compliqué du fait de décisions de
rédvaluation et de poursuite de projets qui « marchaient » bien.
Nous nous en sommes tenus 2 ’époque a la mise en place d’un
échéancier sur le seul logiciel utilisé 4 1a Fondation, aussi bien
pour le traitement de texte que pour les gestions de tableaux, le
logiciel Framework.

* L’apparition des dépenses de suivi de prbjem
et lancétre de la compiabilité analytique

1986 est pour la Fondation le début des conventions avec
ses partenaires. Nous prenons alors conscience qu’une spécificité
majeure de la Fondation est de pousser des projets qui font un
lien entre réflexion et action, qui incitent nos partenaires 3 mettre
en forme leur expérience et & interpeller la recherche. Avec cha-
cun de nos partenaires nous passons une convention dans
laguelle il s’engage & réfléchir 4 trois séries de questions : com-
ment dans le projet a-t-on pu utiliser les acquis de la recherche ?
Quels sont les apports du projet & la connaissance ? Comment le
projet interpelle, par de nouvelles « questions 4 la recherche » les
stitutions scientifigues 7

Cette nouvelle maniére de faire suppose deux transforma-

tions dont nous ne voyons pas instantanément toutes les implica-
tions comptables :
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* il devient nécessaire d’assurer un swivi plus fort et plus
interpellant de nos partenaires : seul un dialogue avec eux per-
mettra la mise en oeuvre des conventions. Nous concevons alors
les « comités de suivi » chargés d’animer ce dialogue sur chaque
projet.

* nous n'attendons plus seulement de chaque projet de bien
se dérouler, nous en attendons des lecons générales. En d’autres
termes, 1a mise en ceuvre des buts de la Fondation ne se réduit
plus aux financements de projets. L’argent dépensé en salaires,
en missions, en publications (mé&me ci-celles c1 & ’époque
demeurent trés rares) fait partie de la mise en ceuvre des buts de
la Fondation, autant que le financement des projets ui-méme. Lo
distinction entre mise en cuvre des buts de la Fondation et frais
généraux se trouve de ce fait remise en question. Il ne s’agit plus
d'avoir des « frals généraux » aussi réduits que possible ; il
sagit que les frais de fonctionnement contribuent & la mise en
oewvre des buts de la Fondation.

Le nombre de piéces comptables augmente sériensement du
fait de 1’accroissement du nombre de projets et de la diversifica-
tion des dépenses de fonctionnement.

Malheureusement nous ne transformons pas pour autant le sys-
téme comptable. Tout le contrdle comptable reste assuré en
Suisse et 1a comptabilité est tenue par un cabinet extérieur, De ce
fait chaque piéce est photocopiée en trois exemplaires, avec tout
ce que cela implique de manipulation et de temps perdu.

Notre premier souci n’a pas été d’alléger ces circuits
comptables mais de clarifier la notion de frais généraux. Cest
Iorigine de notre comptabilité analytique : distinguer ce qu a
trait 4 la préparation des projets, au suivi des projets et aux frais
généraux non affectés. '

Pour permettre ces distinctions, nous avons alors besoin
d*un logiciel capable de produire facilement des tableaux croi-
sant « objectif de la dépense » et « nature de la dépense ». Sur
proposition de I'association PONT nous adoptons le logiciel
« Réflex » bien adapté i la création de tableaux de ce type, évo-
lutif, dans le temps, avec augmentation du nombre de colonnes
pour refléter la diversification des objectifs.
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* La création des enveloppes pour certaines catégories d’ac-
tion, ancétre des autorisations de programme

Jusqu’en 1987-1988, toutes les décisions financitres de
subventions attribudes 4 des projets sont prises par le Conseil de
Fondation. '

A partir de cette époque, nous introduisons I’idée que des
actions de faible ampleur, correspondant 2 la saisie rapide d’op-
portunit€s, constituaient un mode d’action intéressant pour la
Fondation, Dés lors que le mombre de décisions financidres aug-
mente, le renvoi de chacune de ces décisions ponctuelles au
Conseil de Fondation a un double inconvénient : la lourdeur
(ordres du jour du Conseil saturés par un nombre croissant de
projets) et la lenteur {chaque décision étant subordonnée 4 une
date de Conseil). Nous créons alors une série d’enveloppes :
pour des bourses alloudes 4 des jeunes, pour des travaux
documentaires, ete. Ainsi, & chté des dépenses de financement de
projets et des dépenses de fonctionnement, apparait une troi-
sieme catégorie de dépenses, intermédiaire : les décisions de
financement dans le cadre de ces enveloppes. Les décisions étant
prises pour 'essentiel par I’antenne de Paris, ces enveloppes sont
versées globalement depuis la Suisse sur un compte en banque 3
Paris et les versements se font donc depuis la France. Pour éviter
de mélanger les différentes catégories de dépenses, nous multi-
plions les banques et les comptes. Il y a une bangue qui gére les
frais de fonctionnement, une autre qui gére les enveloppes et une
troisieme, en Svisse, qui gére les financements de projets. On se
reirouve aloTs avec une série de dispositifs comptables
paralleles : 1"échéancier projets mis en place depuis 1986, la

comptabilité analytique pour les dépenses de fonctionnement et

le suivi de projets, la comptabilité des enveloppes.

La notion d’enveloppe se trouve a "origine du concept qui,
progressivement, deviendra le concept unificatenr de notre
systéme comptable : I"autorisation de programme (AP). Une
autorisation de programme est un montant global alloné par le
Conseil pour metire en ceuvre un type d’action, que cette action
soit ensuite effectivernent mise en ceuvre sous forme d’une sub-
vention globale annuelle ou pluriannuelle 4 des partenaires ou
sous forme de dépenses de fonctionnement. Cela suppose un
compte rendu détaillé de I'usage de cette enveloppe au fil du
temps.
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* La mise & plat des circuits de circulation
des piéces compiables

En 1990, & V' occasion d'une série de crises, notamment la
maladie et la nécessité de remplacer au pied levé la comptable de
P'époque, nous prenons conscience de 'inadaptation croissante
de notre circuit de circulation des piéces compiables. Cette prise
de conscience est certainement tardive et mérite réflexion : dans
une organisation comme la ndtre, tendue vers la mise en ceuvre
des buts, le systdme comptable est du cdte de la logistique, Tant
que ¢a fonctionne, tant gn’il n'y a pas de blocage, tant qu’il n’'y a
pas de conflit, tant qu’on n’en entend pastrop patler, 1l est réputé
fonctionner et nous n’avons pas consacré i temps toute 1’énergie,
I'intelligence et le travail collectif’ néeessaires pour effectuer sa
remise & plat. En effet, une telle remise a plat suppose de relier
des réfiexions générales sur la politique financiére de la Fonda-
tion, sur ses buts et sur 1'information des membres du Conseil,
avec des problémes trés concrets et trés matériels de ventilation
des dépenses effectuées en liquide par la caisse de la Fondation,
des dépenses effectuées par carte bleue, etc. 11 a fallu les crises
de 1991 qui ont révélé le caractdre archaique de notre dispositif,
les frustrations considérables qu'il faisait naftre chez les per-
sonnes chargées de le faire fonctionner et qui passaient leur
temps en photocopies, pour se décider 4 la remise & plat. Cette
remise i plat 5’est effectuée sur six mois dans le cadre d’une
série de réunions associant la présidente du Conseil de gestion de
la Fondation {(chargée de superviser 1’ensemble de la gestion
financiére), le président, le comptable mais aussi les différents
protagonistes des services généraux. Un effort fut alors fait pour
décrire dans le détail la circulation de 1'argent et des pieces
comptables, pour identifier I"information indispensable 3 chacun
des poles, depuis les banques gestionnaires du patrimoine en
Suisse jusqu’au commissaire aux comptes, et pour redéfinir com-
plétement les régles de circulation de 1’information, Une . des
étapes fut de convenir avec le cabinet comptable et le commis-
saire aux comptes en Suisse que les pieces comptables ne
seraient plus transmises en Swmsse mais contr8lées sur place, au
burean exécutif de Paris. ' '

De la mé&me manigre, nous avons dii reconnaitre a cette
époque que la tenue de notre comptabilité par un burean compta-
ble extérieur travaillant dans ses locaux a partir d’une copie de
chaque pidce comptable, trés fonctionnelle an départ, était devenu
non fonctionnelle avec 1'angmentation du nombre de piéces et la
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complexité de notre comptabilité. Cette mise i plat a permis une
simplification considérable du cheminement des documents.

* La décentralisation de In gestion des programmes et des poli-
tigues et ses conséquences : un onfil de suivi des dépenses
assurant une parfaite fransparence

Jusqu’i la fin de la période sabbatique, en 1990, les déci-
~sions financiéres étaient centralisées : décisions du Conseil de
Fondation et, par délégation, décisions dans le cadre des enve-
loppes prises par Paulette ou Pierre Calame.

. A Tissue de la périnde sabbatique, nors mettons en place
sept programmes et quatre politiques. La respongabilité de ges-
tion et de conduite de ces programmes et politiques est confide
aux différents membres de 1'équipe. Les décisions financidres
relevant du Conseil portent maintenant sur des autorisations de
programme, ¢’est-3-dire sur des montants globaux alioués i dif-
férentes catégories d’action et il appartient aux responsables des
programmes et politiques de les traduire en actes au fil du temps,
par une série de décisions financiéres, Ces décisions sont néces-
sairement décentralisées sur les différents membres de 1’8quipe,
ce qui implique en contrepartie une fransparence totale et un
contrile a posteriori de 1’affectation des différentes autorisations
de programme. Le besoin de transparence de la gestion des anto-
risations de programme induit le besoin de comptabilité analy-
tique, contrepartie de la décentralisation des respomsabilités et
outil de pilotage de la Fondation.

* La disparition de la distinction entre financement d'un parte-
naire ef dépense directe de la Fondation : Prnification du sys-
téme compiable

La nouvelle politique de la Fondation a aussi des consé-
quences considérables sur la maniére de regarder les dépenses.
Nous avons vu que, dés 1986, nous avions changé le regard porté
sur les dépenses dites de fonctionnement entrant dans des frais
dits généraux. La nouvelle politique de la Fondation pousse
cette révolution mentale jusqu’a son terme. En effet, pour mettre
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en ceuvre une action correspondant aux buts de la Fondation on
peut combiner une grande variéié de type de dépenses :

* une part des salaires du persounel permanent, car la Fon-
dation ne se contente plus de subventionner des projets mais
anime elle-méme des réseaux, des échanges, une politique de
communication. ;

* des salaires de personnel temporaire ou des honoraires
pour réaliser une étude, des fiches de cas, 1a mise en forme de
documents etc. |

* des factures diverses, imprimeur, frais d’hétel et de trans-
port pour les rencontres, etc. ;

* des conventions globales avec des partenaires.

Ce qui compte maintenant c’est U'objectif poursuivi et la
description des moyens mis en oeuvre pour atteindre cet objectif.

Le logiciel Réflex était devenu trop frustre pour snivre cette
comptabilité analytique nouvelle manigre. Nous avons donc
développé celle-ci sur le logiciel « QetR » qui servait déja a 1'an-
nuaire et aux fiches de suivi,

Il est a signaler & ce sujet I'importance majeure des probié-
mes d'apprentissage, Le systeme le mieux congu sur le papier ne
vaut rien s'il n’est pas pleinement approprié par chaque membre
de 1'équipe. L'utilisation d'un nombre réduit de logiciels n’est
certainement pas optimale vis-a-vis de chaque application parti-
culiere mais elle permet, au meins dans un premier. temps, de
faciliter les apprentissages et 1 appropriation dn systeme.

Il faut compter deux ans entre le moment ou le systéme de
comptabilité analytigue est congu et le moment o il est & la fois
au point et complétement approprié par une vingtaine de person-
nes, :

* Lo mise en place d’une compiabilité analytique pluriannuelle.

1992 fut Ia premiére année ot 1'ensemble des dépenses, qu'il
s’ agisse du financement des projets, des conventions avec les
partenaires ou des dépenses de fonctionnement, a été intégré dans
un systéme de comptabilité analytique unique. Cela a permis par
ailleurs une simplification considérable de la gestion de trésorerie.
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Jusque 14, faute d’un systdme de suivi des dépenses suffisam-
ment performant, nous avions des comptes bancaires séparés
pour les projets, les programmes, les politiques et le fonctionne-
ment, Avec une comptabilité analytique unique, nous n’avons
plus bescin que de deux comptes : 1’un & Lausanne, 1’autre 3
Paris, ce qui améliore la fiabilité et la gestion de trésorerie. .

Demiere difficulté & résoudre : le caractére pluriannuel de
la stratépie décrite plus hant, implique également un suivi
pluriannuel des dépenses.

Les autorigations sont allouées pour une action et non pas
pour une année budgétaire, Nous n’avons pas pour objectif de
dépenser 2 tout prix un « budget annuel » mais au contraire d’en-
gager les dépenses au rythme réel des programmes et des poli-
tiques. Bt lorsque le Conseil de Fondation décide de réévaluer
une AP ce n’est pas parce qu’il n’y a plus d’argent mais parce
que de nouvelles perspectives se dessinent.

C’est powrquei, en moyenne, les montants disponibles au
début d’une année ne correspondent pas 3 un budget annuel clas-
sique mais & un budget d’une année et demie environ, parce
qu’ils correspondent & des dynamiques en cours qui ne se lais-
sent pas enfermer dans un calendrier.

Afin d’éviter de trimbaler des listings de dépenses sur plu-
sieurs années, nous avons mis au point un « compactage » annuel
des dépenses qui permet de ne reprendre 1’ année suivante dans la
comptabilité analytique que le total des dépenses des années pré-
cédentes. Ceci a &€ réalisé pour La premigre fois en 1994,

* Loutilisation de la cﬂmpmﬁdﬁe analynque pour la prépara-
tion des budgets.

A partir de 1992, ]a mise en place d’un dispositif unifi¢ de
comptabilité analytique a profondément modifi€ la préparation
des budgets. En effet, les décisions budgétaires du Conseil por-
tent sur la réévaluation de certaines autorisations de programme
{en positif ou en négatif) et la création de nouvelles. Le dossier
préparatoire du budget est constitné d’une part d’un dossier de
cadrage financier qui donne une vision d’ensemble des dépenses
(em s"appuyant sur les tableaux de synthise croisant objectifs,
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moyens, et nature de dépenses) et d’autre part d’une série de
fiches de suivi : chaque fiche de suivi concerne une autorisation
de programme en fait le bilan, et propose d’éventuelles
réévaluations.

Quelles lecons tirer de cette histoire ?
a) Uimportance du temps’ .

* la comptabilité analytique doit &ire adaptée & 1’activité
d'une organisation et doit évoluer avec celle-ci; elle n’est jamais
[fixée une fois pour toutes;

* ce n'est pas seulement un outil comptable on un moyen
de contrdle, c’est avant tout ur outil straiégigue, le moyen d’'une
grande décentralization des initiatives et des décisions.

Pour pouvair jouer ce réle, elle doit &re parfaitement com-
prise et maitrisée par chacun, anssi bien dans ses objectifs que
dans ses modalités. Cette appropriation, cet apprentissage
demandent du temips ,

1l est difficile d’anticiper. Rétmspecuvement nous aurions
dil entreprendre la transformation de notre systdéme comptable
des 1987/88. Mais, sous-estimant I'importance siraiégique du
systeme, et pris par d’antres priorités, nous avons trop longtemps
répondu & "urgence avant de nous décider A consacrer le terps
nécessaire 4 concevoir le nouvean sysidme.

b} il faut tétonner.

C’est en fouinant que I’on trouve des outils adapiés A des
besoins particuliers. :

L’adoption du logiciel Réflex en-1987 n’a pas remporté
- Tadhésion de toute 1'équipe, certains estimant que la « sim-
plicité » de nos besoins devait plutdt nous conduire A &laborer
un petit programme adapté a nos nécessités du moment.

Or ceux-ci ont évolué treés vite et un petit programme « sur
mesure » se serait vite révelé inadapté.

Et, en 1991, quand nous avons soumis notre projet de
comptabilité analytique & des spécialistes de la comptabilité ana-
Iytique « classique », ils ont en le sentiment que nous nous
noyions dans un verre d’ean, Effectivement, les logiciels
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nécessaires abondaient sur le marché mais, en fin de cn}mptc
aucun ne répondait 3 nos besoins,

Il a fallu qu une nounvelle fois 1’association PONT founine
dans d’autres logiciels pour enfin en trouver un correspondant 2
notre cahier des charges.

Ce cahier des charges, aujourd’hui parfaitement clair dans
notre esprit, ne I'étant pas 4 I'époque. Lui aussi 8’est construit par
tAtonmnements successifs.

Ce titonnement n’est pas toujours facile & vivre car il faut
assurer le guotidien avec un systéme qui donne I'impression de
changer tous les jours, Mais ¢’est le prix a payer.

¢} Uimportance des concepts.
4 14

Dans Ia plupart des organisations, la séparation rigide entre
financement des projets et frais de fonctionnement structure 1’ ac-
tion. Frais de suivi, rencontres, recherches, financements de par-
tenaires, etc,, n’étant pas reconnus comme des faceftes complé-
mentaires de Paction, comme des moyens alternatifs de
poursuivre les mémes objectifs, se perpétuent des systémes de
financement de projets ponctuels dont les effets pervers ne sont
pourtant plus a démontrer. On ne peut s’en sortir sans proposer
des outils de gestion alternatifs. La recherche de tels outils devait
étre une priorité de toute organisation qui voudrait transformer
son mode d’action.
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INTERNET ET LA FPH

Pierre Calame, Gustavo Marin

L’évolution des techniques et des partenaires, le développe-
ment des programmes et des politiques permettent aujourd’hui
de considérer la communication par télématique comme une
branche a part enti¢re de la politique de communication de la
FPH, de faire le bilan de son développement actuel et d’ouvrir la
réflexion stratégique sur ces questions.

1. Les risques d’une Fondation a deux vitesses

Les membres du Conseil et de I’'équipe ont une connais-
sance et une pratigue trés différentes de la communication par
courrier électronique et des outils de « navigation » dans I'uni-
vers télématique d’Internet. Certes, nous avons tous entendu,
plus ou moins, parler d’Internet et des « autoroutes de I'informa-
tion », mais il est trés important de garder a ’esprit le fait que
certaing « roulent » déji daps les autoroutes et que d’avtres ne
sont pas particulierement intéressés d’y aller,

Il faut veiller a4 ne pas accroitre cette disparité ni provogquer
un clivage entre « ceux qui communignent par le courrier
€lectronique et naviguent dans Internet » et ceux gui ne le font
pas ou pen. Le Conseil et 1’équipe deivent veiller 4 ce que toute
innovation technologique mtroduite & la Fondation soit « maijtri-
sée socialement », respectant les rythmes et les motivations de
chacun et de chacune. : '

2. La nécessité d’un apprentissage collectif progressif

L'usage des différents moyens de communication a la

Fondation n’est pas homogene et leur apprentissage est un long
processus collectif : certains font et utilisent plus les fiches de
suivi que d’autres, certains se servent de I’annuaire plus que
d’antres, etc. Mais, il faut aborder 1'utilisation du coumier
électronigue et de la communication via Internet de manigre telle
qu’elles deviennent aussi habituelles que I"usage du téléphone,
du fax ou du courrier postal. Bien siir, certains utilisent le téléphone
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ou le fax plus que d’antres, mais nous avoms tous un usage de
base minimal commun de ces outils.

3. Pourquoi investir sur In communication poar Internet ?

Ii ne s’agit pas de « suivre la mode ». Il ne s’agit pas non
plus de refuser « par principe » ou par une attitude de méfiance
ou de rejet plus ou moins conscient ou inconscient tout change-
ment d’habitude. A cet égard, ceux qui utilisent ces moyens doi-
vent étre particuliérement attentifs 4 respecter les rythmes et les
attitades de ceux qui ne les utilisent pas afin d’éviter des dispari-
tés génantes, Face aux outils télématiques il 0’y a pas « ceux qui
vont devant » et « ceux qui vont derrigre ». Souvent, « cenx qui
vont derriére » apportent une expérience et un regard plus
lucides de « cenx qui vont devant » (ou croient I'&tre) justement
par qu’ils vont derriére (ou pensent I'&ire),

Avec ces regards mutuels, I'introduction et la généralisa-
tion du courrier éléctronique ef, tout particulidrement, des outils
de navigation via Internet & la Fondation, deviendront non seule-
ment utiles, mais vraiment sympathiques. D’ailleurs, les pre-
miers « voyages » dans Intemet que nous avons effectués entre
plusieurs équipiers et amis proches & la Fondation ont été tiés
agréables. '

4. Le développement des outils de navigation
duns Internet rend le réseau intéressant pour la FPH, DPH,
pour Ualliance pour un monde responsable et solidaire

Cela, an fond, parce que les outils de navigation dans Inter-
ret permettent de pariager I'information tout en cherchant & sai-
sir sa complexité. En particulier, les logiciels de navigation per-
mettent des articulations entre les divers éléments de
I'information (textes, images, sons} qui ne sujvent pas forcément
une trajectoire linéaire, mais constituent progressivement un
« treillis » pour « capturer » ou saisir les flux d’informations.
Ecrites sur papier, ces idées deviennent abstraites. Mais, juste-
ment parce qu’a la Fondation nous produisons et diffusons une
information complexe et nous essayons de saisir une réalité qui
est, elle aussi, complexe, les outils de navigation via Internet
nous sornt parficuliérement utiles:
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5. Les documenis de ln FPH ef de DPH
consultables a distance

Par 1’intermédiaire d’Internet nous pourrons mettre des
publications de la FPH 2 la disposition d’un public chaque jour
croissant et bénéficier en retour de leurs prodnctions. Plos impor-
tant encore, les « outils de navigation » permetiront a distance
d'y accéder par de multiples points d’entrée. Nous poutrons pat-
tager les informations avec des milliers des partenaires connectés
par ordinateurs dans le monde. Evidemment, beaucoup d’infor-
mations accessibles dans Internet ne constitient pas des informa-
tions pertinentes ou utiles. C’est comme dans une grande librai-
Tie : on ne lit pas tout, et tout ne nous intéresse pas forcément.
D’oil I'importance de trouver et de choisir les informations perti-
nentes et de produire et diffuser de maniére conviviale et struciu-
rée 'informations et les savoirs que nous produisons ou diffu-
sons depuis la fondation.

&. De quoi faut-il disposer pour les consulter et pour
« paviguer » dans Infernet ?

Les moyens de communication sont des ordinateurs 1iés
entre eux via les clbles téléphoniques et les satellites. Cela veut
dire qu’il est nécessaire que les membres de 1’équipe et du
Conseil aient tous accés i des ordinateurs 1iés aux téléphones.
Parmi ces ordinateurs, 1l v en aura un ou plusieurs qui joueront le
rile de « salles de réunion » et de « dépdt de publications » od
Nous powTons nous « réunir » i distance ou aller chercher de la
docurnentation i -distance aussi. Cela fait drdle parce que nous ne
sommes pas habitués & communiquer de cette fagon. Nous nons
envoyons des lettres ou des documents par la poste, nous allons
chercher les papiers dans les casiers, nous envoyons ou receyons
des fax, nous nous réunissons dans les salles de réunion, nous
allons chercher des dossiers au dépdt, etc. Bien entendu, nous
continueroms 4 nous réunir et 3 nows écrire par la poste parce que
non seulement nous y sommes habitués, mais aussi parce que
nons y tenons tous.-Rien ne remplacera la rencontre physique
entre les &tres humains (espérons-le!), mais pour étre pragmati-
ques, « 'un n’empéche pas 1'autre » (ou ne doit pas I'empécher).
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7. Les lieux de gestion et d’actualisation de Uinformation ;
les serveurs

Les ordinateurs gqui joueront le rdle de « salles de réu-
nions » ou de « dép6t de publications » pourront 8tre siteés 4 la
Fonda-tion, rue Saint-Sabin on Chemin de Longeraie, A Paris
ou & Lansanme, ou n'importe o finalement. Puisque les
connexions se font par cible téléphonique et satellite, on peut
appeler n’'importe oi, L’important est que ces ordinatenrs aient
une grande capacité de stockage, soient rapidement accessibles
et permetient un parcours structuré et convivial dans I'ensembie
des fichiers informatiques qui contiennent Jes documents et les
fiches d’expériences.

A la Fondation & Paris, nous avons depuis quelques
semaines commencé a _ explorer _ quelques ordinateurs connec-
tés 4 Internet. A 1’Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne, les
membres de la Fondation en Suisse ont déja avancé dans ces
explorations aussi, Nous avons commencé a élaborer, 2
« construire » une premiére salle de réunion et un « dépdt de
publications » de 1’alliance pour un monde responsable et soli-
daire dans le serveur des Volontaires des Nations Unijes 2
Geneve. Dans le vocabulaire d’Internet, cela s”appelie un lieu
accessible par le WWW (World Wide Web, plus connu comme
Web). Une fois effectuée la connexion 2 partir d’un ordinatenr
lié a la ligne téléphonique, on peut « appeler » un ordinatenr
(« serveur ») qui est placé A Gendve et « visiter » les pages de
I"alliance que nous sommes en train de construire. A partir d’une
page d’accueil, on pent, en cliquant avec Ta souris sur un mot ou
une phrase courte soulignée, lire la Plate-forme pour un monde
responsable et solidaire, puis la liste des signataires, puis le
document d’éiape de février 93, le formulaire " invitation a par-
ticiper & la dynamique de 1'alliance, des documents et-des fiches
d’expériences classés selon les différents chaniiers des voies
géo-culturelle, coliégiale et sectorielle. On peut aussi, en cliquant
sur une adresse €crire 4 un correspondant, imprimer ou enregis-
trer un texte, afc.

Pour commencer la construction des pages de cette alliance,
nous avons bénéficié de I'aide précieuse de Miguel Peirano, Uru-
guayen, chargé du projet Southlinks aux Volontaires des Nations
unies, C’est un véritable « magon qualifié », capable de
comprendre ce que nous voulons construire et de le faire avec
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tenacité et enthousiasme. Il a fait ce travail & titre gracieux et, en
plus, les Volontaires des Nations Unies nous ont offert, gratuite-
ment aussi, d’installer cette « construction » de la présentation de
I'afitance dans un ordinateur place a lenr siege A Genévc qui est
accessible 24 heures sur 24 et 7 jours sur 7.

Nous avons passé une convention avec Southlinks pour
I’élaboration d’outils de connexion A partir d’utilisateurs qui ne
disposent pas des accés directs A Internet, mais qui utilisent le
courrier électromique. Cela est important pour rendre accessible
ceite information i des « alli€s » et 4 des personnes motivées par
I’alliance qui n’ont pas les moyens financiers pour payer une
connexion directe & Internet ou sont dans des pays sans un résean
teléphonique dévelappé.

Il fant dire que la construction de la « maison » de Pal-
liance & Internet a commenceé, mais nous 1’avons pas encore ter-
miné. Depuis Paris, par courrier €lectronique, nous avons une
communication rapide avec la personne chargée de I’entretien de
I'ordinateur des Volontaires des Nations unies ot est basée la
« maison &lectronique » de 1'alliance. Nons sommes en train de
« finir quelques installations et poser le papier peint dans quel-
ques chambres », mais le gros est déja bien avancé. Nous pour-
rons bientdt « pendre la crémalliére » et inviter tout le monde.

8. Qui alimentera les serveurs en informations
et mises d jour ?

En ce qui concerne Y alliance, tous ceux qui sont déja moti-
vés par sa dynamique, les animateurs des groupes locaux, les
animateurs des chantiers, les rédacteurs des articles de la Lettre
de liaison  condition d’avoir une connexion directe ou par coui-
rier éléctronigue en Internet pourront y contribuer,

A 1a FPH 2 Paris, nons pouvons pour l'instant faire cette
connexion & partir d’un ordinateur, mais nous avons déji
demandé i la société qui nous fournit les connexions & Internet
d’installer une ligne spécialisée et nous avons prévun pour juin
1995 de rendre accessible cette connexion i partir de tous les
ordinateurs de la Fondation 4 Paris.

Les premiéres expériences que nous avons avec la
construction des pages de T"alliance, nous apportent quelques
éléments pour bétir une politique de communication de la Fonda-
tion via Internet,
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* Autres questions 3 approfondir au sein de la FPH, de DPH
et de 1'alliance dans les mois &4 venir

* Comment pariager les responsabilités
au sein de la Fondation?

Il faut discuter et définir les nouvelles responsabilités que
tout cela implique pour les membres du Conseil et de 1'équipe.
La courte expérience que nous avons i la Fondation & Paris dans
la construction des pages de 1’alliance nous dit que 1’animateur
du programme directement concerné doit assurer un ensemble
des fonctions clés : concevoir « Ie plan de la maison », travaililer
étroitement et pendant plusienrs jours avec le « magon qualifié »
pour bétir les Fondations et le gros-oeuvre, puis, une fois que le
magon qualifié est part, assurer non seulement les finitions, mais
organiser la « cfémallitre » puis susciter I'intérét pour que les
amis viennent souvent afin de rendre vivante la maison. Il s’agit
d’un travail certes passionnant, mais nouveau et laborieux, Notre
premiere expérience sur les pages de 1’alliance montre que ¢'est
un- eXercice « structurant » pour 1’équipe qui m2ne 1’action et
c’est un investissement rentable i court terme, dans les six mois
probablement, une fois que « la vie dé la maison » deviendra
habituelle. Mais cela n’a pas de sens que si nous introduisons
ensuite 1’ information au fur et i mesure qu’elle est produite.

* Le processus d’apprentissage

Bien que I’apprentissage des outils de connexion et de
communication en Internet semble simple, 1 faudra prévoir une
période initiale de formation afin d’assurer que tous pourront
s’en servir de ces outils correctement. Puis, il faudra aussi &
veiller & ce que les usages deviennent habituels et conviviaux.
Nous ponvons compter pour cela sur I’appui technigue de
Miguel Peirano, Cesare Diani et Assad Kondakji animateur de
Globenet. :
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